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INTRODUCCIÓN.
Comprender la mecánica de la educación superior en Colombia, así como sus
efectos socioeconómicos en la sociedad, es una tarea que nos debe interesar a todos, en
especial porque la Constitución Política de Colombia en el artículo 671, establece los
parámetros y alcances que para la sociedad colombiana representa la educación. Es por
ello que nos hemos empeñado en desarrollar un proceso de análisis e investigación del
comportamiento de la inversión pública en educación superior durante los últimos 16 años
de los cuatro últimos mandatos presidenciales, para poder sustentar ante la crisis
evidente de la Universidad Publica en Colombia, los orígenes de la situación en la que se
enfrenta en la actualidad, sus razones, las situaciones más relevantes y programas
gubernamentales que enmarcan el fenómeno actual.

Consideramos fundamental tener en cuenta el artículo 366 de la Constitución
Política, según el cual: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su actividad
la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de educación, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social tendrá prioridad sobre
cualquier otra asignación”. Teniendo en cuenta la norma constitucional, el Estado publicó
en 1992 la ley 30, por la cual organiza el servicio público de la Educación Superior, las
cuales en la actualidad son las normas que rigen la operación y funcionamiento de las
universidades públicas en Colombia”.

Así mismo, para ahondar en las normas que determinan la operación de las
universidades públicas se considera necesario referenciar lo establecido en el Artículo
350 de la Constitución, determinando el Gasto Público Social, así como lo establecido en
el artículo 84 del Capítulo 5 de la Ley 30 de 1992, el cual establece la prioridad de la
gestión pública, como medio de desarrollo social.

1

Art 67 CPC: “La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, la técnica, y a los demás bienes y valores de la
cultura”.
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En consecuencia, del mandato constitucional y legal, corresponde al Estado
establecer en su Plan Nacional de Desarrollo, los recursos necesarios para la
sustentación de la educación superior publica, como un derecho social prioritario en
concordancia con lo establecido en la Ley 115 de 1994 que define el servicio público de la
educación, en el Plan Decenal de Educación 2016 – 2026 y en los artículos 86 y 87 de la
ley 30 de 1992 que establece la proporción del presupuesto hacia el funcionamiento de
las universidades públicas2;

En el presente documento de investigación también podemos observar la distribución
de los montos presupuestales –desiguales en términos generales- a las IES públicas
teniendo en cuenta la Ley 30 de 1992 en especial el artículo 86, el cual establece el tipo
de financiamiento de la educación superior en Colombia, determinando su incremento a
partir del crecimiento real del PIB o inflación, así como el alcance social al cual estarán
destinados estos rubros.

Igualmente, incursionaremos en analizar las situaciones que pudieren determinar la
crisis financiera que atraviesan en la actualidad las universidades públicas, demostrando
las consecuencias tanto curriculares y académicas propias de sus planes operativos, así
como la disminución de la construcción de tejido social comunitario reflejado en diversos
cursos o proyectos de extensión social. También se pueden observar las diferentes
posturas publicadas por rectores, estudiantes y docentes de IES públicas, los cuales
evidencian qué tan grande es el alcance del actual déficit presupuestal en relación con los
montos asignados a otras dependencias, la crisis derivada en la infraestructura y logística
de las IES públicas y de qué manera pueden generarse soluciones a la situación.

2

Dentro de la misma ley en el artículo 86 se determina que el presupuesto que reciben las universidades
públicas proviene de los pactos asignados en el presupuesto nacional o regional, según el caso.
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LINEA DE INVESTIGACIÓN.

●

Resumen del tema.

El siguiente documento de investigación explica de manera concreta la relación
existente entre la asignación, distribución y ejecución de los presupuestos entregados a
las universidades públicas en Colombia -teniendo como referencia los artículos 67, 69 y
86 de la Ley 30 de 1992, y el artículo 356 de la Constitución Política de Colombia, así
como las diferentes normativas que regulan la distribución de dichos presupuestos
durante los últimos 4 mandatos presidenciales -Álvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos
Calderón-. A su vez, el documento evidencia la coyuntura provocada por el déficit fiscal
que anualmente se acumula -producto de la implementación de las normas anteriormente
enunciadas-, debilitando la ejecución de las actividades académicas, logísticas y de
extensión a la comunidad en las IES públicas, justificado en las peticiones hechas por la
comunidad educativa.
Palabras claves: Universidad, Presupuesto, Inversión, Crisis, Educación, Gasto Público,
Planeación.
●

Abstract.

The following research document explains in a concrete way the relationship
between the allocation, distribution and execution of budgets delivered to public
universities in Colombia -with reference to articles 67, 69 and 86 of Law 30 of 1992, and
the article 356 of the Political Constitution of Colombia, as well as the different regulations
that regulate the distribution of said budgets during the last 4 presidential terms-Alvaro
Uribe Velez and Juan Manuel Santos Calderón. In turn, the document evidences the
situation caused by the fiscal deficit that accumulates annually -produced by the
implementation of the aforementioned norms-, weakening the execution of academic,
logistic and extension activities to the community in public HEIs, justified in the requests
made by the educational community.
Keywords: University, Budget, Investment, Crisis, Education, Public Expenditure,
Planning.
3

●

Justificación.

A lo largo de los años, la educación pública pasó a ser “un derecho para todos los
ciudadanos” a “un proyecto limitado destinado a particulares que tienen cómo financiarlo”
y ante esta situación, la educación pública como deber del Estado –teniendo en cuenta
los presupuestos deficitarios año tras año, y el bajo interés por parte de algunos
gobernantes de turno- se ha visto limitada para cumplir tan importante necesidad. A partir
de esta premisa, debería considerarse la educación superior en Colombia como
herramienta fundamental para desplegar niveles óptimos de desarrollo social, político y
económico en el país, haciendo esfuerzos por mejorar la calidad educativa y la formación
de personas proactivas y asertivas.

La razón por la cual escogimos este tema radica en la importancia de comprender en
primera instancia cómo ha sido la dinámica de la distribución y ejecución de los montos
presupuestales destinados a las universidades públicas en Colombia en el período
comprendido en el periodo 2002 - 2018, su uso, adjudicación y administración, analizando
cómo estos recursos son distribuidos de manera proporcional en diversos planes o
programas institucionales, destinados a mejorar la calidad de vida tanto de los
estudiantes, como de beneficiarios comunitarios.

Otro aspecto por el cual decidimos iniciar esta investigación se fundamenta en
indagar el alcance de los presupuestos públicos destinados a la educación superior en
cuanto a la cobertura o pertinencia de la oferta educativa necesaria para atender la
demanda requerida –cupos educativos, convenios, programas académicos, entre otros-,
teniendo en cuenta las normas vigentes como la Constitución Política de Colombia en sus
artículos 67, 69 y 356, la Ley 115 de 1994, la Ley 30 de 1992, la Ley 154 de 1994 y los
distintos decretos y demás leyes enfocadas a la correcta prestación de la educación
pública de calidad.

Por otra parte, consideramos importante analizar la posible crisis en la cual se han
visto inmersas las universidades públicas en Colombia en cuanto a los recortes
presupuestales en los últimos años, ya que nos parece necesario indagar cuál ha sido el
papel del Estado frente a las prioridades fiscales hacia la educación, la ciencia y la
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cobertura, la realidad de estas y la posible “viabilidad” de las instituciones públicas
prestadoras del servicio educativo hacia el futuro social.

De esta manera, el tema a continuación nos ayudará no solo a aplicar los
conocimientos adquiridos durante nuestra formación profesional y a su vez optar por el
título de contador público, sino también, puede servir como punto de información para
posteriores investigaciones o consultas por parte de estudiantes, académicos y personas
que estén interesadas por conocer o profundizar más en los conceptos tratados.

●

Objetivos.
●

Objetivo general:

Identificar y analizar la asignación, distribución y administración de los
recursos públicos destinados a las universidades públicas estatales en los
últimos 16 años, su uso, apropiación, proyección y consecuencias producidas
por la asignación, teniendo en cuenta las normas vigentes.
●

Objetivos específicos:

●

Identificar las diversas normas y leyes establecidas para la adjudicación y/o
distribución de los montos presupuestales hacia la educación pública
superior estatal durante los años 2002 a 2018.

●

Enumerar

las

diversas

propuestas

requeridas

para

la

correcta

administración de los montos presupuestales asignados hacia la calidad
educativa superior pública, partiendo del reconocimiento de programas
enfocados al caso.
●

Indagar la postura de los diferentes actores frente a la crisis universitaria
con respecto al déficit presupuestal acumulado de las universidades
públicas estatales, así como las consecuencias académicas y sociales que
esto implica.
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●

Metodología.

Abordar un tema de estudio tan global como es la adjudicación, uso, apropiación y
proyección de los recursos públicos destinados a las universidades públicas en Colombia,
resulta bastante engorroso si no se tiene delimitado el objeto de estudio, la población,
causas o efectos del manejo presupuestal, el espacio y el tiempo específico. En este caso
se plantea ubicar la investigación desde 6 aspectos fundamentales tales como: reconocer
cuál es la normativa sobre tipos de presupuestos y su monto planificado en un tiempo
determinado, identificar qué tipo de presupuesto es destinado a la educación superior
pública, delimitar el tiempo en el cual ocurren los hechos, indagar las causas y efectos de
las variables de los montos presupuestales asignados a estas instituciones, observar
cuáles son los efectos producidos por el actual déficit presupuestal acumulado y analizar
las posturas adoptadas por los integrantes de la comunidad educativa en cuanto a la
situación que se presenta.

De esta forma, la investigación puede centrarse en indagar con detalle tanto la
situación, como el tema de estudio con claridad, evitando que la misma se desvíe en
temas que pueden estar relacionados, pero que abarcan otro tipo de problemáticas. En
este caso, lo primero es indagar la ruta de investigación primaria y para eso Méndez
(2011)3 plantea hacer un estudio exploratorio, según el cual el investigador se familiariza
con el tema en general. De esta manera la recolección de información por medio de
referencias bibliográficas, artículos en internet, publicaciones en revistas o periódicos son
fundamentales para ampliar la información requerida. La intención de este proceso es
indagar sobre las diferentes propuestas alternativas en cuanto a la asignación
presupuestal necesaria para la operación y fortalecimiento de la educación pública
superior, promoviendo acrecentar el déficit existente.

Luego de hacer el respectivo análisis, el siguiente paso es sistematizar la información
recolectada –bibliográfica y experimental- por medio de la elaboración del documento de
investigación, el cual consta de una serie de datos generales tanto por el objetivo general,
como los específicos, buscando satisfacer las inquietudes planteadas al inicio de la
consulta investigativa.
3

MENDEZ, Carlos Eduardo (2011); Metodología, diseño y desarrollo del proceso de investigación con
énfasis en ciencias empresariales. México DF: Limusa editores, Vol. 2.
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CAPÍTULO I
LA EDUCACIÓN SUPERIOR EN COLOMBIA.

El surgimiento de las universidades en Europa data de los siglos XII – XIII durante
la urbanización de la sociedad medieval. Originalmente, estas instituciones fueron
iniciativas de la iglesia católica, lo que permitió que docentes y estudiantes emprendieran
su lucha por la autonomía de cátedra, presionando por la liberación del pensamiento
académico, mediante huelgas permanentes.

Por Universidad se entiende una comunidad la cual está en constante diálogo
alrededor de la función de reproducir el capital cultural de la sociedad. En la actualidad, la
Universidad se define a sí misma como una institución que tiene como función la
docencia, la investigación y la extensión, con lo cual está en el deber de relacionarse
permanentemente con la sociedad.

Los primeros centros educativos en la Nueva Granada datan del siglo XVI. Las
primeras instituciones fueron La Universidad Santo Tomás en 1580, la Universidad
Javeriana en 1622 y la Universidad del Rosario en 1653. También fue importante la
creación del Instituto Técnico Central por parte de la comunidad Lasallista en 1905, la cual
fue cuna de los primeros ingenieros que tuvo el país, así como la fundación de diversas
Escuelas Normales creadas también por los Hermanos de las Escuelas Cristianas.

El surgimiento de las universidades como tal no respondió a una necesidad social,
si no por intereses de grupos o partidos políticos tradicionales, es sólo hasta el periodo
comprendido entre 1960 - 1975 que se llega a una “modernización” del país y por tanto de
las instituciones. Un caso significativo es el de la Universidad Nacional, fundada durante
el Olimpo Radical en 1876; el Externado de Colombia -bastión de los liberales radicales
en 1886-, el cual surge como respuesta a la implementación de la educación laica; la
Universidad Libre en 1923, en plena supremacía conservadora; la Escuela Normal
Superior y la Universidad de Medellín, constituida en 1950 como consecuencia de la
contrarreforma conservadora; la Universidad Javeriana en 1623 por la orden de los
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jesuitas y con facultad para expedir títulos hasta 1767; en 1639 la Universidad Santo
Tomás de la orden de los padres dominicos con potestad de expedir títulos hasta 18264.

La educación apuntó a la formación de ciertos profesionales, ya que eran
considerados de suma importancia en el desarrollo del Estado, en actividades básicas
como abogados, sacerdotes o profesionales de la salud, estos estudios eran aprobados
por el Rey y el Papa. Para comprender un poco mejor los avances y procesos que se
desarrollan con respecto al sector educativo, es indispensable incursionar en los procesos
evolutivos que se presentan antes del desenlace de estos, la política, la economía, la
demografía, entre otros, hacen parte de estos seguimientos. Según Figueroa (2011), la
universidad pública en Colombia está regida por unos principios fundamentales
enunciados en la Constitución Política de Colombia de 1991, en la Ley 30 de 1992 y la
Ley General de Educación de 1994, la cual hace referencia a los cargos y funciones para
regular el Servicio Público de la Educación basado en la Constitución sobre el derecho
que toda persona a la educación5.
Teniendo en cuenta lo anterior el artículo 67 señala: “La educación es un derecho
de la persona y un servicio público que tiene una función social… Formará al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia... El Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre los cinco y los
quince años y que comprenderá, como mínimo, un año de preescolar y nueve de
educación básica. La educación será gratuita en las instituciones del Estado... La nación y
las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y administración de los
servicios educativos estatales en los términos que señalen la Constitución y la Ley”.

Algunas de las Universidades públicas más importantes de Colombia se destacan
las siguientes:

Universidad Nacional de Colombia, se encuentra ubicada en la ciudad de Bogotá y
fue fundada en 1867, concediéndole la autonomía universitaria en 1935. Consta de cuatro
4

Véase en: _________ (2013); De los Orígenes de la Universidad en Colombia a la UPTC. Tunja:
Publicaciones UPTC. Unidad 7, Vol. 5.4.
5
FIGUEROA SALAMANCA, Helwar, (2001); “¿Universidades públicas en Colombia? una mirada
histórica”. Publicado en: Pedagogía y saberes. Bogotá DC. Publicaciones Universidad Pedagógica Nacional
Facultad de Educación, N° 16, Págs. 49 – 60.
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campus, el cual el principal se encuentra en la ciudad de Santafé de Bogotá, el siguiente
en la ciudad de Medellín y Manizales. Se considera un aproximado de cifras de 28.000
estudiantes y 9.137 docentes que acompañan los procesos.

Universidad de Antioquia, se funda en 1801 como el Real Colegio Franciscanos,
pero a partir de 1821 recibe el nombre de Colegio de Antioquia, tiempo más tarde, en
1871, se le asigna el nombre con el cual es conocido en la actualidad Universidad de
Antioquia, aunque a finales del siglo XIX también fue nombrado Colegio de Zea.

Universidad de Valle, su sede principal se encuentra en Cali, también cuenta con
subsedes en diferentes localidades del departamento del Valle del Cauca, fue fundada en
1945 y es el gran referente cultural de la región suroccidental del país

Universidad del Atlántico, su sede principal se encuentra en Barranquilla, fundada
en 1941 por el filósofo Julio Enrique Blanco de la Rosa y se considera como uno de los
claustros más importantes de la costa norte colombiana.

9

CAPÍTULO II
PRESUPUESTOS ASIGNADOS A LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS EN COLOMBIA
ENUMERADO EN LOS PLANES DE DESARROLLO 2002 A 2018.

La educación pública en Colombia ha sido objeto de múltiples transformaciones y
ajuste de sus directrices, en cuanto a su estructura organizacional, infraestructura, misión,
visión injerencia cultural, económica, así como ha sido mecanismo de desarrollo
socioeconómico por parte de algunos gobiernos de turno, siguiendo la línea partidista del
momento. A partir de esta premisa, la intención histórica de la educación ha sido
“construir al individuo” desde una perspectiva humanista la cual permita el desarrollo de la
persona.

Para comprender la relación entre inversión y educación, los programas de cobertura
se convierten en “políticas de equidad” las cuales incorporan elementos fundamentales
propios para determinar estándares de calidad y eficiencia; por tal razón, los montos
presupuestales para la misma han variado según su grado de relevancia en las políticas
públicas gubernamentales, aunque siempre han sido deficitarias. Por tal razón, en este
documento de investigación se hará un análisis en cuanto a la adjudicación de los
diversos rubros presupuestales enunciados en los planes nacionales de desarrollo
ejecutados durante los dos gobiernos de Álvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos
Calderón respectivamente -periodos 2002 – 2006, 2006 – 2010, 2010 – 2014 y 2014 –
2018-, con el fin de hacer un comparativo en cuanto a la inversión real hecha por estos
gobiernos hacia la educación pública superior.

2.1. Hacia la ampliación de la cobertura.

En lo referente al financiamiento de la educación superior expuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo 2002 – 2006 “Hacia un Estado comunitario”6, el informe muestra
en primera instancia una integración o recolección de experiencias positivas reflejadas en
6

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (2003); Plan Nacional de Desarrollo 2002 – 2006.
Hacia un Estado comunitario. Bogotá DC: Grupo de comunicaciones y relaciones públicas DNP. ISBN:
8025-43-5.
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los lineamientos direccionados hacia las políticas públicas de la educación superior en los
planes de gobierno de las administraciones anteriores, tales como el aumento de
cobertura del “Plan de apertura educativa” de César Gaviria -1990-1994-; la
racionalización del gasto hacia la tolerabilidad de la educación de “El salto educativo y
cultural” de Ernesto Samper -1994-1998- o el mejoramiento de la calidad, eficiencia y
equidad del Sistema de Educación Superior del “Cambio para construir la paz” de Andrés
Pastrana -1998-2002-. Según el análisis hecho por Osorio (2010), al observar con
detenimiento los alcances sociales de los planes anteriormente descritos, el proyecto
educativo superior propuesto para el primer gobierno de Álvaro Uribe Vélez buscó
fomentar la ampliación de cobertura, el financiamiento de proyectos investigativos,
científicos y de proyección social propuestos en las aulas universitarias y la
“racionalización del gasto” proyectado hacia la eficacia y la eficiencia competitiva
educativa7.

Como primera medida dirigida hacia la planeación educativa superior, el presidente
Uribe planteó no modificar la Ley 30 de 1992 la cual establece la organización pública de
la educación superior, sin embargo, consideró importante reformar varias normativas de la
ley con el fin de mejorar la operatividad educativa superior, tales como la supresión del
Instituto para el Fomento e Inspección de la Educación Superior, para luego convertirla en
el Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación Superior ICFES, la cual se
convierte en una institución evaluadora de los desempeños conceptuales de la educación
básica y secundaria, buscando la regulación del ingreso hacia la educación superior pública o privada según el caso-, así como comparar los desempeños estudiantiles
mediante las pruebas internacionales; otra medida tomada fue potencializar la educación
técnica y tecnológica con el fin de darle mayor importancia, de paso ampliar la cobertura
en zonas donde no hay acceso a la educación superior con programas avalados por el
SENA, universidades públicas y privadas y ONG´s, lo que permitió una reducción
considerable en los índices de deserción, aunque los presupuestos nunca respondieron a
las necesidades del sector.

El plan de desarrollo también contempló la consolidación de procesos de acreditación
o nuevos programas de crédito, basados en el marco de un interés de financiamiento a la
7

Véase en OROZCO SILVA, Luis Enrique (2010); La Política de cobertura. Eje de la revolución educativa
2002-2008. Bogotá DC: Publicaciones Editorial Universidad de los Andes.
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demanda, teniendo en cuenta los programas establecidos en cada institución
universitaria, aplicados a la modernización del sector. En cuanto a los niveles de
competitividad y eficiencia en la calidad educativa, el plan de desarrollo plantea revisar y/o
evaluar diversos programas académicos ofrecidos por las instituciones universitarias
usando como herramienta los parámetros establecidos por los estándares de acreditación
con el fin de alcanzar los objetivos académicos y sociales que se formulaban en el plan de
gobierno.
Tabla 1. Evolución de la acreditación de programas académicos entre 2002 - 20068.

AÑO

TOTAL DE PROGAMAS
EVALUADOS

TOTAL DE
PROGRAMAS
ACREDITADOS

2002
2003
2004
2005
2006

72
67
54
109
150

59
55
44
100
129

RENOVACIÓN DE
ACREDITACIÓN A
PROGRAMAS
ACADEMICOS
1
7
10
9
21

Fuente: Comisión Nacional de Acreditación (2011)

A partir de lo anterior se ve un aumento significativo tanto en el seguimiento a
diversos programas académicos ofrecidos por las universidades, así como el creciente
interés del gobierno colombiano en consolidar nuevos estándares de calidad de la oferta
educativa, buscando de esta manera reforzar, así como consolidar programas
académicos en pro de la excelencia; sin embargo, puede observarse que aún hay
falencias en cuanto a los resultados obtenidos en el seguimiento a varios programas,
teniendo en cuenta la considerable cantidad de los mismos no acreditados en alta calidad.
Esto lleva a considerar la necesidad de plantear por parte del Ministerio de Educación
Nacional propuestas a nivel macro basadas en la gestión efectiva de lineamientos
curriculares, planes de estudio, capacitación docente y reestructuración de la oferta.

Otro elemento fundamental de este mandato presidencial fue la tasa de deserción
universitaria, como medida de la eficiencia o eficacia de los centros de formación superior
y de la política pública, como quiera que, desde la puesta en marcha de la acreditación y
8

Los datos aproximados suministrados por el Consejo Nacional de Acreditación CNA resultan de evaluar
diversos programas académicos en un total de 286 instituciones públicas y privadas existentes en Colombia a
la fecha.
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calidad educativa, el parámetro nos permite evidenciar el grado de aceptación y sus
resultados esperados. En primera instancia, el acceso a la educación superior oscilaba
en un 25% de la totalidad de estudiantes egresados de la educación secundaria,
contrastando esto con la totalidad de cupos suficientes en las carreras ofertadas (OCDE
2003). En segunda instancia, la deserción universitaria mostró una disminución, con
relación a los periodos anteriores, sin embargo, el avance pudiera señalarse como poco
progresivo, ya que el indicador señala un 26% promedio en el periodo evaluado (SACES
2012). Esto significa que, a pesar de los esfuerzos estatales por mejorar la calidad y
eficiencia educativa, así como de impulsar la eficacia de los indicadores de gestión e
impacto educativas, no hay una coordinación clara entre las directrices institucionales y la
logística de estas en pro de la consolidación tanto de mecanismos de funcionamiento
concretos, como de la permanencia estudiantil, basada en lo atractivo que puede llegar a
ser un programa académico de estudios superiores.

En cuanto a la oferta educativa propuesta, el gobierno de Uribe hace énfasis en
ejecutar la Ley 715 de 2001, referente al Sistema General de Participaciones “constituido
este por los recursos que la Nación transfiere por mandato de los artículos 356 y 357 de la
Constitución Política a las entidades territoriales, para la financiación de los servicios cuya
competencia se les asigna en la ley” -Art. 1 Ley 715 de 2001-. A partir de la puesta en
marcha de esta ley, se emprende la consigna de mejorar los niveles de cobertura,
demostrando un notable avance pasando de 940.444 estudiantes inscritos en 2002, a
1´281.681 en 2006; aunque la inserción estudiantil en los niveles técnico y tecnológico
continúa siendo inferior a la matrícula en el nivel superior universitario -1´315.226
estudiantes matriculados en educación técnica o tecnológica durante el periodo
presidencial anteriormente mencionado a 3´994.853 matriculados en programas de
pregrado universitario en el mismo periodo-, se puede reflejar un avance significativo en la
toma de opciones educativas alternativas a las universitarias, sin embargo, la oferta
educativa de las modalidades técnica y tecnológica sigue en una situación crítica por su
baja demanda y baja estima en el imaginario social.
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Tabla 2. Volumen de matrículas en la educación superior según nivel de formación
durante el periodo 2002 - 2006.

NIVEL DE FORMACIÓN
Técnico profesional
Tecnólogo
Universitario
Especialización
Maestría
Doctorado
TOTAL

2002
78.859
115.365
698.256
40.025
7.441
498
940.444

2003
84.652
130.633
781.403
43.783
8.978
583
1´050.032

2004
120.320
143.055
799.808
39.893
9.975
675
1´113.726

2005
136.509
158.781
842.484
45.970
11.980
968
1´196.690

2006
171.362
175.690
872.902
47.506
13.099
1.122
1´281.681

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2007).

2.2.

Mejoramiento de los índices de calidad educativa entre 2006 a 2010.
En el Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010 “Estado comunitario, desarrollo para

todos”, el Estado continúa con la reorganización de la administración institucional desde la
distribución presupuestal, relacionando estos objetivos con la ejecución del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación, el cual buscó promover la consolidación
del conocimiento científico y tecnológico mediante procesos de innovación asociados a
prácticas sociales, no solo en las universidades, sino también en instituciones de carácter
privado o no gubernamental. Esta nueva inyección presupuestal reafirma el papel del
Estado en la implementación de nuevos proyectos de investigación conjuntos entre
universidades -facultades de educación, ciencias e ingeniería- y entidades dedicadas a la
apropiación de conocimientos a partir de los medios de comunicación, buscando la
eficiencia (DNP, 2007).

Desde esta perspectiva la propuesta presidencial en el segundo mandato de Álvaro
Uribe Vélez fue la de mejorar el acceso a la educación superior de las personas con
menos recursos económicos, mediante la descentralización de la oferta educativa creando nuevas sedes asociadas a las universidades públicas en municipios cercanos a
las grandes ciudades- con el fin de abarcar mayor población, la cual no podía acceder a la
educación superior por razones de movilidad. Otro aspecto para tener en cuenta es el
fortalecimiento de la educación técnica y tecnológica con el fin de afianzar la cobertura
educativa, mediante el aumento de los recursos disponibles para este fin por medio del
ICETEX. Para que esto fuera realidad, el gobierno creó mecanismos de facilidad de
14

acceso a diversos sistemas de crédito, así como también implementó la homologación de
estudios técnicos y tecnológicos para acceder a carreras superiores, esto con el fin de
facilitarle a los estudiantes el acceso a la educación universitaria, combinando períodos
de estudio y tiempos de trabajo y, a su vez, logrando certificar sus avances educativos
con el fin de mejorar su estabilidad académica y profesional.

En cuanto a la cobertura educativa, la intención del gobierno sigue siendo generar
nuevos cupos en zonas apartadas, así como mejorar la calidad educativa con el fin de
bajar los índices de deserción. Tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla, los
índices de deserción bajan significativamente en relación con los avances logísticos y
metodológicos alcanzados en las instituciones educativas, buscando la excelencia.
Tabla 3. Índice de deserción académica en la educación superior 2002 - 2010.

PERIODO
%
Deserción

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

26.8%

26.03%

25.47%

26.13%

24.38%

22.98%

21.34%

19.26%

16.45%

Fuente: Sistema para la Prevención de la Deserción en las Instituciones de Educación
Superior SPADIES (2013)
De esta manera, se observó un incremento del interés por parte de los estudiantes en
las ofertas educativas existentes, así como las facilidades propuestas en cuanto a
movilidad, ubicación y promoción de los programas académicos. En este periodo
presidencial también se evidenció un avance significativo en la cantidad de estudiantes
inscritos a programas de estudio superior, mejorando ostensiblemente los resultados
obtenidos en el primer período de gobierno. El siguiente cuadro, nos permite conocer el
comportamiento de la oferta y demanda educativa 2007-2010, la cual pasó de 1´281.681
en 2006 a 1´674.420 en 2010 con un incremento del 23.4% en la cantidad de estudiantes
inscritos, así el aumento de los estudiantes inscritos en programas de educación
tecnológica que técnica, con el fin de mejorar sus niveles de empleo y ocupación en corto
tiempo -1´882.328 estudiantes matriculados en educación técnica y tecnológica durante el
periodo presidencial comparado a 3´930.277 matriculados en programas de pregrado
universitario en el mismo periodo-.
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Tabla 4. Matrículas en la educación superior según nivel de formación durante el
periodo 2007 - 2010.
NIVEL DE
FORMACIÓN
Técnico
profesional
Tecnólogo
Universitario
Especialización
Maestría
Doctorado
TOTAL

2007

2008

2009

2010

205.586

223.062

185.322

93.014

189.233
911.701
40.866
14.369
1.430
1´363.185

239.584
961.985
44.706
16.317
1.532
1´487.186

297.183
1´011.021
54.904
20.386
1.631
1´570.447

449.344
1´045.570
60.358
23.808
2.326
1´674.420

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2013).
Se puede observar un mejoramiento de la oferta educativa en cuanto a los programas
y/o universidades acreditadas ya que, mediante este programa, las universidades se
preocupan más por presentar una oferta educativa mucho más acorde a las necesidades
sociales y económicas actuales, así como el fortalecimiento de la calidad laboral del
estudiante inscrito, observándose simultáneamente un incremento en los programas
académicos avalados, así como los renovados, todo esto con el fin de cubrir la demanda
educativa y lograr estándares internacionales de calidad y eficiencia académica.
Tabla 5. Evolución de la acreditación de programas académicos entre 2007 - 20109.

AÑO

TOTAL DE PROGAMAS
EVALUADOS

TOTAL DE
PROGRAMAS
ACREDITADOS

2007
2008
2009
2010

173
147
139
164

154
122
128
145

RENOVACIÓN DE
ACREDITACIÓN A
PROGRAMAS
ACADEMICOS
48
46
53
72

Fuente: Comisión Nacional de Acreditación (2011)

2.3.

Cambio de mandato presidencial, mejoría de la oferta y calidad educativa.
El Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 “Prosperidad para todos” del presidente

Santos, buscó condicionar la inversión educativa a partir de nuevos estándares de calidad
basados en la creación de nuevos programas académicos y propuestas gubernamentales
9

Evaluadas 286 instituciones universitarias a la fecha. Fuente CNA (2011)
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enfocadas a descentralizar más la participación universitaria en territorios intermedios,
con el propósito de aumentar el número de estudiantes que accedían a la educación
superior pública. Con respecto a esto el gobierno crea a través del Ministerio de
Educación Nacional MEN, el Plan Sectorial de Educación 2010 - 2017 con el objetivo
principal planteado por el Presidente Juan Manuel Santos de “desarrollar una educación
de calidad posible la cual haga la diferencia en materia de oportunidades para las
poblaciones más pobres generando las ventajas que necesitan no sólo los individuos sino
la sociedad colombiana en su conjunto para hacer realidad la meta de alcanzar la
prosperidad y el sueño común de vivir en paz” (Santos, 2010).

Según lo estipulado en el Plan Sectorial, la propuesta apuntaba a incrementar el
número de los Centros Regionales de Educación Superior CERES10 existentes; a partir de
estos datos el nuevo gobierno se propuso crear 70 nuevos centros y mejorar la
infraestructura y servicios de los ya existentes, sin embargo, debido la reducción
presupuestal que se hiciera a la educación superior -tema que abordaremos en otro
apartado de este documento-, algunos de estos no se encuentran en funcionamiento o se
han clausurado. A 2012 existían 162 centros en 31 departamentos, beneficiando a 28.300
estudiantes, apuntando a diversos programas en diferentes modalidades: 85 programas
técnicos profesionales; 291, tecnológicos; 291 universitarios y 14 de postgrado, para un
total de 748 programas. Adicionalmente, en este proyecto se buscó vincular a través de
alianzas al sector productivo, las instituciones de educación superior, el gobierno y la
sociedad civil, con el fin de generar sentidos de pertinencia con el desarrollo local11.

Con respecto al fomento de la educación técnica y tecnológica, durante el gobierno
anterior se avanzó en la ampliación de la cobertura académica, expandiendo el mercado
de estas dos modalidades de educación superior y dando un posicionamiento y
reconocimiento en el imaginario social12. Por tal razón, durante este periodo se vio un
10

La propuesta de aumentar estos centros fue por iniciativa de dar continuidad al proyecto creado entre el
2002-2004 con 164 sedes en 31 Departamentos y 589 Municipios, beneficiando a 34.000 estudiantes. Fuente:
MEN – DNP. Plan Sectorial 2010-2014; pág. 71. Bogotá.
11

Estas modalidades fueron replanteadas por la Ley 749 de 2002. Véase en: MEN – DNP. Plan Sectorial
2010-2014; pág. 71. Bogotá.
12

Esta iniciativa se dio en la necesidad no sólo de mejorar la calidad y la cobertura educativa en la educación
superior en Colombia, sino también la imagen de estas instituciones consideradas como parte del Sistema de
Educación Superior por medio del Decreto 80 de 1980.
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avance significativo en cuanto a los estudiantes inscritos en las instituciones de educación
superior, debido a la practicidad de ofertas y cupos establecidos para cada programa,
dispersos en diferentes regiones del país.
Tabla 6. Matrículas en la educación superior según nivel de formación durante el
periodo 2011 - 2014.

NIVEL DE FORMACIÓN
Técnico profesional
Tecnólogo
Universitario
Especialización
Maestría
Doctorado
TOTAL

2011
82.406
520.739
1´159.335
80.563
30.360
2.920
1´876.323

2012
78.942
543.804
1´218.536
81.339
32.745
3.063
1´958.429

2013
74.532
561.874
1´235.472
83.452
36.521
3.145
1´994.996

2014
71.254
585.329
1´246.890
87.143
37.450
3.207
2´031.273

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2015)

La respuesta observada sobre cobertura formulada en el marco del Plan Sectorial
arrojó buenos resultados, dado que para el 2014 la matrícula total del sistema educativo
superior pasaría del 33% al 45%, ampliando la ofertan en 440.000 nuevos cupos. Sin
embargo, mientras que, en el 2010, se matricularon 1´674.420 estudiantes, el número
para el 2014, superó los 2´031.273 estudiantes mostrando un incremento del 17.5%,
356.853 estudiantes menos de lo esperado, cubriendo tan solo el 81.1% de los cupos
habilitados-. Durante este periodo, el gobierno se propuso alcanzar el 100% de
certificación en los programas del SENA, con los requisitos previstos por la Ley 30 de
1992; esperando que obtuvieran el registro académico y certificación de alta calidad.
Razón por la cual, la acreditación académica mostró avances significativos en cuanto a la
calidad y eficiencia educativa, generando así mayor confianza entre los estudiantes que
buscaban alternativas educativas diferentes a las universidades, facilitando así la
cobertura y la “profesionalización” de las carreras técnicas y tecnológicas.
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Tabla 7. Evolución de la acreditación de programas académicos entre 2007 - 201013.

AÑO

TOTAL DE PROGAMAS
EVALUADOS

TOTAL DE
PROGRAMAS
ACREDITADOS

2011
2012
2013
2014

197
214
233
241

172
191
206
228

RENOVACIÓN DE
ACREDITACIÓN A
PROGRAMAS
ACADEMICOS
100
112
145
179

Fuente: Comisión Nacional de Acreditación (2011)

2.4.

Apuntando la educación hacia la paz.
Y, por último, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018 “Todos por un nuevo

país”14, la inversión en educación superior se acopla a la propuesta Colombia la más
educada, desarrollando un avance en el monto presupuestal del 15% apuntando a la
transformación de la calidad educativa, buscando llevar una estrategia integral de
acompañamiento a establecimientos educativos que presentan condiciones difíciles para
mejorar las condiciones de aprendizaje de sus estudiantes.
De esta manera se establece el Plan Sectorial de Educación 2016 – 2020 el cual
busca fortalecer los vínculos entre las instituciones de educación superior, el sector
productivo y la sociedad civil en cuanto a articular esfuerzos en búsqueda de la paz,
enmarcados estos en el postconflicto y la resignificación de una sociedad en sana
convivencia15. A partir de esto, la educación se convierte en un pilar fundamental en el
organigrama socioeconómico colombiano, generando mayor inversión financiera y
humana -inyección de capital, capacitación docente, infraestructura y cobertura a más del
80% del territorio nacional-; sin embargo, estos planes operativos -al igual que los tres
planes de desarrollo anteriormente analizados-, así como las medidas tomadas, están
orientadas más a resolver los problemas de cada día que a cumplir metas nacionales.

13

Evaluadas 286 instituciones universitarias a la fecha. Fuente Comisión Nacional de Acreditación (2015).

14

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN (2015); Plan Nacional de Desarrollo 2014 – 2018:
Todos por un nuevo país. Bogotá DC: Grupo de comunicaciones y relaciones públicas DNP.
15

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (2017); Plan Sectorial de Educación 2016 – 2020. Bogotá
DC: Imprenta Nacional de Colombia.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la deserción estudiantil presentó una importante
reducción comparativamente con los periodos anteriores, debido al incremento tanto en la
cobertura, como en las facilidades de desplazamiento y obtención de programas
académicos acordes a las necesidades de los estudiantes y la oferta laboral, para la
región en la cual interactúan. Esto también es el reflejo del interés del gobierno Santos en
promover la permanencia institucional mediante la aplicación de créditos -otorgados por
ICETEX-, mejoría de la organización universitaria en cuanto a logística y prestación de
servicios, así como integración estudiantil a la vida laboral mediante prácticas, convenios
y/o intercambios.

Sin embargo, hubo un leve aumento en el porcentaje, debido a los ajustes monetarios
del estudiantado -ingresos, egresos, salarios, oportunidades de empleo, inversión y pago
de deudas- los cuales han motivado a algunos a abandonar sus estudios, ante la recesión
económica expresada en la reducción de ingresos y la perdida de la capacidad de pago
de una muy importante franja de colombianos.

Tabla 8. Índice de deserción académica en la educación superior 2011 - 2018.

PERIODO
%
Deserción

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018*

14.7%

13.6%

14.5%

15.2%

14.7%

16.1%

15.7%

14.1%

Fuente: Sistema para la Prevención de la Deserción en las Instituciones de Educación
Superior -SPADIES (2018). *Año 2018 a corte de 30 de junio.
Con respecto a la cantidad de estudiantes matriculados a la educación superior los datos
son significativos en la medida en que hay más estudiantes interesados en ingresar, ante
la expectativa de su proyección laboral, capacidad de interacción estudiantil por medio de
redes virtuales y la facilidad de cobertura regional asociada a nuevas sedes
interinstitucionales, plataformas y grupos de investigación interdisciplinar.
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Tabla 9. Matrículas en la educación superior según nivel de formación durante el
periodo 2015 - 2018.

NIVEL DE FORMACIÓN
Técnico profesional
Tecnólogo
Universitario
Especialización
Maestría
Doctorado
TOTAL

2015
70.951
602.396
1´314.759
91.254
39.157
3.451
2´121.862

2016
68.851
614.278
1´357.134
94.510
42.519
3.570
2´180.862

2017
69.235
620.478
1´401.254
96.798
43.257
3.689
2´234.711

2018*
33.627
317.780
713.123
49.226
22.599
1.948
1´138.303

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2018) *Año 2018 a corte de 30 de junio.

De esta manera, los últimos 8 gobiernos han intentado dar prioridad al mejoramiento
y acceso a la educación superior en cuanto a la calidad y cantidad de la oferta, así como
en cuanto a la permanencia; Igualmente, se presume la formulación de iniciativas de
mejoramiento el aporte académico y social del SENA y de otras instituciones técnicas y
tecnológicas, apoyados en un aparente fortalecimiento del crédito educativo dirigido a los
estratos de menores ingresos, la asignación de recursos para el financiamiento de las
universidades públicas; lo que supondría el mejoramiento de la calidad educativa
mediante el fortalecimiento de la acreditación institucional y de sus programas
académicos; y a su vez, transparencia del Sistema Nacional de Información de la
Educación Superior. Todo esto conforme a unas necesidades propias de la población,
acordes a sus perspectivas hacia el futuro.
2.5 Análisis presupuestal asignado a la educación superior en Colombia.

Como se ha podido ver durante el desarrollo del tema, los montos presupuestales
asignados para la educación superior han tenido diversos esquemas de ejecución
acordes a la visión gubernamental en un tiempo específico; estas asignaciones
presupuestales han estado sujetas a normas establecidas por la ley, garantizando que los
programas sean efectivos y lleguen a los estudiantes que deseen ingresar a una IES
pública dentro del territorio nacional. Sin embargo, como se podrá ver a continuación,
estos montos en la realidad no han sido suficientes para abarcar no sólo la totalidad del
estudiantado, sino también, el mejoramiento de la infraestructura, planta docente y
fomento de los programas académicos.
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Tabla 10. Asignación presupuestal a la educación superior entre 2002 - 201816.

FUENTE: Ministerio de Educación Nacional, 201817

Desde nuestro punto de vista y viendo los números anunciado en el cuadro anterior,
podríamos sugerir que la actual crisis presupuestal asignada a las IES públicas -la cual ha
recrudecido en los últimos años-, radica en primera medida a observar cómo ha
evolucionado la adjudicación de los rubros presupuestales, llevando a comprender que a
pesar de que los gobiernos anteriormente mencionados han tenido la disposición de
ejecutar a cabalidad los programas diseñados para tal fin, sin embargo, el gobierno no ha
cumplido adecuadamente a los costos reales de la financiación a la educación superior, lo
que ha llevado a los gobiernos a redefinir prioridades en cuanto a sostenibilidad de los
mismos.

Según lo reportado por el MEN el Estado ha demostrado en los años de estudio un
grado de cumplimiento cercano al 98%, así como el promedio de inclusión e inversión del
16

Los cuadros que aparecen en blanco son datos no encontrados tanto en los archivos suministrados por el
Ministerio de Educación Nacional, como por el Departamento de Planeación Nacional en los años
consultados.
17

Cabe aclarar que las fuentes consultadas no desagregan nota de los autores, por lo tanto, estas fuentes
presentan las cifras presupuestarias globales para primaria, secundaria y universitarias, mostrando el total de
inversión asignado a la educación. De todas maneras, no es muy claro el valor real asignado por parte del
Estado, ya que las cifras que reporta el MEN no están desabrigadas, por tal razón, no fue posible conocer los
montos de inversión por separado a manera real.
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Estado real ejecutado es cercano al 95%, por lo cual podemos admitir que los gobiernos
han demostrado condiciones necesarias para aplicar los programas diseñados mediante
una buena gestión, sin embargo, nos permite confirmar lo dicho por rectores y alumnos de
las IES públicas que los presupuestos asignados por el Estado son insuficientes. A su
vez, el gobierno en los años de estudio no ha respondido adecuadamente a los costos
reales de la financiación a la educación superior, lo que ha llevado a la crisis actual
universitaria, con el agravante que estas cifras al mostrar datos globales, no se puede
evidenciar que la totalidad de estos rubros vayan a las IES públicas, ya que la ejecución
efectiva de los montos presupuestales, así como la posibilidad de ingresos se ha
destinado a programas tales como “Ser Pilo Paga” y desde el 2019 al programa
“Generación E”, llevando a que los gobiernos anteriores no hayan buscado la forma de
actualizar los déficit acumulados, agudizando la crisis.

A partir de estos rubros está la asignación a todas las instituciones educativas en
Colombia, sin embargo, no se puede calcular el valor real del déficit presupuestal en las
IES públicas por los siguientes factores:
●

No conocemos en su totalidad el Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022, con
respecto a la financiación a la educación y si ese tipo de asignación presupuestal
será total o sólo sectorizada hacia la educación superior.

●

Los planes y/o programas de gobierno asignados para la educación no están
articulados con la realidad. De esta manera, se puede evidenciar que el problema
no era disminuir la deserción estudiantil, el problema radicaba en ampliar la
posibilidad para que más estudiantes entren a las IES públicas con mayores
garantías académicas y locativas, lo cual incrementa el monto presupuestal
necesario para cumplir a cabalidad con las metas propuestas.

●

Por efecto de lo anterior, los estudiantes prefieren ingresar a carreras técnicas y/o
tecnológicas por dos razones: tiempo y precio. Mientras en una universidad el
tiempo presupuestado para obtener un título es entre 5 a 7 años, en las carreras
técnicas y/o tecnológicas, el tiempo estimado es de máximo 2 años y mayor
amplitud laboral. Hay que agregar que no hay suficiente oferta de empleo para los
profesionales o mediana posibilidad para técnicos y tecnólogos, mientras que hay
23

bastante para trabajos básicos, los cuales no requiera estudios complejos o
especializados.

De esta manera se puede decir que los proyectos de gobierno se han cumplido en su
totalidad, pero no han sido suficientes debido al déficit presupuestal acumulado, creando
una brecha bastante significativa en cuanto a capital asignado a inversión y la realidad
operante en la maniobrabilidad, desarrollo académico e infraestructura en las IES
públicas.
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CAPÍTULO III
PROGRAMAS DESTINADOS A LA MEJORÍA DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR EN
COLOMBIA

3.1. Programa “Ser Pilo Paga”, la nueva apuesta hacia la calidad y cobertura
educativa.

Uno de los proyectos más ambiciosos creado a finales del 2014 por medio del
Ministerio de Educación Nacional es el Programa Ser Pilo Paga, el cual buscó mejorar la
participación juvenil en la educación superior en especial en aquellos bachilleres con los
mejores resultados en las pruebas de Estado y que demuestren bajas condiciones
socioeconómicas. El objetivo primordial del gobierno nacional es crear un mecanismo
viable por medio del cual se consolide el derecho a la educación de aquellos estudiantes
que culminen su bachillerato interesados en ingresar a la educación superior de alta
calidad, en instituciones que cumplan con altos estándares de calidad y a su vez
beneficiados con créditos la mayoría en su totalidad condonables18, lo cual garantiza el
fortalecimiento financiero tanto de las universidades públicas como de las privadas.

Uno de los objetivos del programa Ser Pilo Paga propone dar un paso significativo
hacia una verdadera transformación en la educación superior en cuanto a calidad y
cobertura educativa, sin embargo, esta se limita a la proyección de esta, ya que según
plantea el MEN (2015) el programa está diseñado inicialmente para 10.000 estudiantes
pilos por año en un periodo de 4 años. Esto significa que el proyecto, diseñado para que
todos los estudiantes de grado once que culminan sus estudios secundarios sirva como
estímulo para ingresar a la educación superior. Sin embargo, no todos estos estudiantes
cumplen con las condiciones establecidas por el gobierno para acceder a los beneficios
establecidos. Por tal razón, los requisitos propuestos son los siguientes:

18

Crédito condonable es aquel que financia todo el valor de tu matrícula, siempre y cuando el estudiante
culmine la carrera que escoja y obtenga el título profesional, es decir, que se haya graduado. Véase en:
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (2014). Ser Pilo Paga. Bogotá DC, Recuperado en noviembre
4 de 2018 de http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/pilopaga/86622. Párrafo 4
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●

Ser colombiano de nacimiento o nacionalizado al momento de acceder al programa.

●

Haber culminado sus estudios de bachillerato según los parámetros del MEN.

●

Haber obtenido un puntaje igual o superior en la prueba Saber 11° -ICFES- de
acuerdo con la convocatoria presentada -2015: 310 puntos, 2016: 318 puntos y
2017: 342 puntos-.

●

Estar inscrito y/o ser beneficiario del Sisbén hasta grado III.

●

Ser admitido en una Institución de Educación Superior acreditada en alta calidad o
que se encuentre en proceso de renovación de acreditación.

●

Una vez admitido en el programa, el estudiante debe mantener un promedio igual o
superior al exigido por la Institución de Educación Superior teniendo en cuenta su
autonomía universitaria -igual o mayor a 3.0-.19
Durante la elaboración del programa20 se tuvieron en cuenta diferentes aspectos

operacionales, de gestión, presupuestos y viabilidad los cuales facilitaron la ejecución de
este. Lo primero fue reconocer el programa Ser Pilo Paga o SPP como una vía de hecho
basada en la Constitución Nacional a partir de la educación como un derecho del
ciudadano, un servicio social creador de conocimiento y/o habilidades y formador de tejido
social humano. Por tal razón, el programa se habilita a las universidades o Instituciones
de Educación Superior -IES- públicas o privadas del país que cumplan con los requisitos
válidos en los procesos de acreditación académica de alta calidad oficiales y privadas.
Los programas a los cuales los estudiantes pueden acceder corresponden a las áreas de
Matemáticas, Ciencias Naturales, Agronomía, Veterinaria, Ciencias De La Educación,

19

Véase estos datos en: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL. (2016). Beneficiarios del programa
ser
pilo
paga.
Bogotá
D.C.
Recuperado
el
4
de
noviembre
de
2018
de:
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-358414.html
20

Lanzando el 1° de octubre de 2014, como programa de política pública en educación superior, orientada a
facilitar y garantizar el acceso de los más destacados jóvenes bachilleres sin recursos económicos a la
educación superior. Véase en: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (2014). Ser Pilo Paga. Bogotá
DC, Recuperado en noviembre 4 de 2018 de http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/pilopaga/86622
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Economía, Administración, Contaduría, Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias de la
Salud, Ingenierías, Arquitectura, Urbanismo y Bellas Artes21.
Tabla 11. Universidades acreditadas para aplicar el programa Ser Pilo Paga.

Escuela de Ingeniería de Antioquia
Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosario
Escuela Colombiana de Ingeniería Julio Garavito
Fundación Tecnológica Antonio de Arévalo
Fundación Universidad de Bogotá – Jorge Tadeo
Lozano
Pontificia Universidad Javeriana
Universidad Autónoma de Bucaramanga -UNABUniversidad de La Sabana
Universidad de La Salle
Universidad de Los Andes
Universidad de Medellín
Universidad del Norte
Universidad EAFIT-

Universidad Sergio Arboleda
Universidad Tecnológica de Bolívar
Dirección Nacional de Escuelas
Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea
Colombiana Andrés M. Díaz
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla

Instituto Tecnológico Metropolitano
Universidad de Antioquia
Universidad de Caldas
Universidad de Cartagena
Universidad del Cauca
Universidad del Valle
Universidad Industrial de Santander
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia –
Universidad EAN
UPTC
Universidad Externado de Colombia
Universidad Tecnológica de Pereira – UTP
Universidad ICESI
CESA
Universidad Pontificia Bolivariana
Universidad de Manizales
Universidad Santo Tomás
Universidad Autónoma de Manizales
Universidad Autónoma de Occidente
Universidad Militar Nueva Granada
Universidad CES

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2015)

Anexo a los 10.000 cupos otorgados a los bachilleres con excelentes registros en las
pruebas Saber 11° habilitados para ser beneficiarios del programa SPP en las
universidades acreditadas del país, el MEN otorga 1000 cupos estudiantes interesados en
ingresar a programas de licenciaturas y ciencias básicas, buscando aumentar la base
pedagógica de profesores22. Los beneficiados podrán adelantar sus estudios en 17

21

Véase en MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (2014). Ser Pilo Paga. Bogotá DC, Recuperado
en noviembre 4 de 2018 de http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/pilopaga/86622. Párrafo 4.
22

Los estudiantes interesados en convertirse en docentes, el Gobierno Nacional costeará el 100% de sus
estudios a través de créditos condonables en la modalidad de doble programa, es decir podrán estudiar dos
carreras, una en licenciatura y otra en ciencias básicas o una maestría. Así mismo, tendrán apoyo de
sostenimiento, formación en un segundo idioma de libre escogencia, para alcanzar un nivel B2 y un subsidio
tecnológico para la compra de un computador portátil. Además, la beca costeará los costos de intercambios
nacionales e internacionales. Véase estos datos en: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (2015);
Las 39 universidades acreditadas para “Ser Pilo Paga” 2.0. Bogotá DC. Recuperado el 4 de noviembre de
2018 de: https://pcnpost.com/las-39-universidades-acreditadas-para-ser-pilo-paga-2-0/
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instituciones de educación superior acreditadas de 10 ciudades del país, tendrán a
disposición 93 programas en licenciaturas, de los cuales, 71 programas pertenecen a 8
Instituciones de carácter oficial y 22 a 9 Instituciones privadas (MEN 2015).
Tabla 12. Universidades acreditadas para aplicar el programa Ser Pilo Paga en los
programas de licenciaturas.

Institución de Educación Superior

Programas

Ciudad

Fundación Universidad del Norte

1

Barranquilla

Pontificia Universidad Javeriana

6

Bogotá

Universidad de La Salle

2

Bogotá

Universidad Santo Tomás de Aquino

1

Bogotá

Universidad Sergio Arboleda

1

Bogotá

Universidad Autónoma de Bucaramanga

1

Bucaramanga

Universidad Industrial de Santander

6

Bucaramanga

Universidad del Valle

10

Cali

Universidad ICESI

3

Cali

Universidad de Cartagena

1

Cartagena

Universidad de Caldas

8

Manizales

Universidad de Manizales

1

Manizales

Universidad de Antioquia

18

Medellín

Universidad Pontificia Bolivariana

6

Medellín

Universidad Tecnológica de Pereira

5

Pereira

Universidad del Cauca

7

Popayán

Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia

16

Tunja

Fuente: Ministerio de Educación Nacional (2015)

Teniendo en cuenta diferentes estudios realizados sobre cobertura, acceso y
financiamiento de la educación superior en Colombia el Ministerio de Educación Nacional
elabora en común acuerdo con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior –ICETEX-, el convenio marco interadministrativo # 771, con el fin
de implementar las pautas necesarias para la ejecución efectiva del programa SPP a
partir del año 2015 mediante ayudas y créditos establecidos en común acuerdo con el
beneficiario a un plazo máximo de 5 años después de terminados sus estudios, con el fin
de facilitar su acceso a la educación superior23 (2014). De esta manera, la ejecución

23

Véase en: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL e ICETEX (2014). Contrato Interadministrativo
# 771 de 2014. Bogotá DC. págs. 7 y 10.
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presupuestal destinada para el programa Ser Pilo Paga, mediante el convenio
interadministrativo # 77 de 2015 entre el MEN e ICETEX, llegó a la suma de $155 mil
millones de pesos, efectivo desde enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2020 -sin
contar subsidios de sostenimiento tanto del estudiante como del mismo programa en cada
institución-, con el fin de garantizar la viabilidad tanto del programa, como de la
permanencia de los estudiantes durante su proceso académico (MEN & ICETEX, 2015)24.

Otro de los apartes para tener en cuenta en la ejecución del programa Ser Pilo Paga
es el monto presupuestal asignado para cada institución prestadora del servicio educativo,
ya que según fuentes del Departamento Nacional de Planeación a la fecha de junio de
2016 las IES beneficiarias recibirán un valor parcial (incluidos subsidios de sostenimiento)
de 3.5 billones hasta 2018 cuando comienza un nuevo mandato presidencial. Los demás
valores serán asumidos por el próximo Gobierno, independientemente de que desee
continuarlo o no25. Teniendo cuenta lo anterior, en abril de 2017, un 82% de los
estudiantes estaban matriculados en universidades privadas y un 18% en universidades
públicas. Por lo tanto, se evidencia un tratamiento inequitativo con las universidades
estatales y sus estudiantes.

24

El ICETEX actúa como administrador y veedor del monto presupuestal asignado para cada beneficiario y
las universidades participantes en el proyecto, teniendo en cuenta las políticas determinadas por la Junta
Administradora, integrada por el Ministro de Educación o su delegado, el viceministro de educación superior
o su delegado y el Director del fomento para la educación superior o su delegado y, por el lado del ICETEX,
el Vicepresidente de fondos o su delegado, el vicepresidente de crédito y cobranzas o su delegado. Véase el
dato en: SANDOVAL RUEDA, Uriel (2017); Mitos y realidades del programa Ser Pilo Paga en Colombia.
Bogotá DC: Facultad de Educación, Especialización en Docencia Universitaria, Universidad Militar Nueva
Granada.
25

Véase en: OBSERVATORIO DE LA UNIVERSIDAD COLOMBIANA (2018); 98.4% de recursos de Ser
Pilo Paga se ha ido a las universidades privadas. Bogotá DC, recuperado el 5 de noviembre de 2018 en:
http://www.universidad.edu.co/98-4-de-recursos-de-ser-pilo-paga-se-ha-ido-a-las-universidades-privadas/
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Tabla 13. Giros efectuados a las universidades beneficiarias del programa Ser Pilo
Paga.26

IES ACREDITADAS

Universidad de Los Andes
Fundación Universidad del Norte
Pontifica Universidad Javeriana
Universidad de La Salle
Universidad de La Sabana
Fundación Universidad de Bogotá –
Jorge Tadeo Lozano
Universidad ICESI
Universidad Pontificia Bolivariana
Universidad Autónoma de
Bucaramanga – UNAB
Universidad EAFIT
Universidad Tecnológica de Bolívar
Colegio Mayor de Nuestra Señora
del Rosario
Universidad EAN
Universidad de Medellín
Universidad Santo Tomás
Universidad Autónoma de
Occidente
Universidad CES
Universidad Escuela de Ingeniería
de Antioquia
Universidad Externado de Colombia
Escuela Colombiana de Ingeniería
Julio Garavito
Universidad Sergio Arboleda
Universidad Autónoma de
Manizales
Universidad Pedagógica y
Tecnológica de Colombia – UPTC
Universidad Tecnológica de Pereira
– UTP
Universidad Militar Nueva Granada
Universidad Nacional de Colombia
Universidad Industrial de Santander
– UIS –
Universidad de Manizales
Universidad de Cartagena
Universidad del Valle

1.261
2.244
1.662
1.701
1.050

PROMEDIO VALOR
DE MATRÍCULA
OFICIAL POR
ESTUDIANTE EN
2016
$13.493.075
$ 6.522.506
$ 4.674.133
$ 4.460.410
$ 9.304.977

1.301

$ 5.802.266

$ 15.002.035.575

885
1.341

$ 7.499.020
$ 5.883.988

$ 11.659.176.869
$ 11.557.060.420

1.119

$ 4.341.517

$ 9.977.229.358

836
815

$ 7.078.152
$ 3.785.960

$ 9.956.452.606
$ 6.114.195.280

425

$ 8.778.052

$ 5.937.414.500

503
753
481

$ 5.261.259
$ 4.160.854
$ 4.884.718

$ 5.831.434.300
$ 5.254.013.530
$ 4.290.847.900

354

$ 5.198.518

$ 3.676.311.830

314

$ 5.978.965

$ 3.337.359.941

215

$ 9.212.525

$ 3.273.886.900

230

$ 7.730.791

$ 2.791.571.500

369

$ 5.132.249

$ 1.893.800.000

300

$ 5.991.603

$ 1.819.790.000

329

$ 5.008.742

$ 1.647.876.000

405

$ 1.046.285

$ 803.440.795

452

$ 816.455

$ 645.388.371

110
837

$ 5.076.569
$ 378.762

$ 569.708.000
$ 550.745.533

463

$ 411.972

$ 298.824.965

44
160
500

$ 5.408.697
$ 456.519
$ 223.230

$ 237.982.650
$ 165.699.183
$ 157.925.181

TOTAL
BENEFICIARIOS
SPP 2015 Y SPP
2016

TOTAL, RECIBIDO A
MARZO 2016 –
SPP2015 + SPP2016
$ 31.650.408.000
$ 29.927.899.134
$ 21.189.336.472
$ 16.150.897.323
$ 15.659.107.800

26

Corte efectuado a 31 de diciembre de 2016. Vale recordar que Ser Pilo Paga no es una política de Estado y
aún no cuenta con una ley que lo avale, por lo que no compromete a los posteriores gobiernos con su
continuidad.
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Instituto Tecnológico Metropolitano
Universidad de Antioquia
Universidad de Caldas
Universidad del Cauca
Colegio de Estudios Superiores de
Administración - CESA
Fundación Tecnológica Antonio de
Arévalo
Dirección Nacional de Escuelas
Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barranquilla
Escuela de Suboficiales de la
Fuerza Aérea Colombiana Andrés
M. Díaz

65
215
200
128

$ 478.148
$ 291.952
$ 89.152
$ 137.164

$ 157.386.012
$ 121.467.583
$ 55.171.346
$ 41.986.000

2

$ 13.532.550

$ 27.065.100

0

-

-

3

-

-

6

-

-

11

-

TOTAL

22.089

$ 4´813.763,86

$ 222.430´895.957

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana (2018)

La participación de estudiantes a los programas asignados a Ser Pilo Paga refleja
una disparidad considerable en cuanto a las convocatorias de estos. Según resultados
obtenidos a 2017 y publicados en el programa Semana en vivo del 11 de octubre de 2017,
31.940 estudiantes provienen de 990 municipios egresados de colegios oficiales
principalmente (75%) han sido beneficiados por el programa cumpliendo con los requisitos
establecidos, logrando ingresar en su gran mayoría a las universidades privadas, debido a
una mayor cantidad de estas universidades certificadas con alta calidad, generando no
solo un detrimento en el ingreso de estudiantes a la educación pública, sino también una
baja considerable en la asignación de recursos a las mismas y a su consecuente quiebra,
sinónimo del posible abandono del Estado a la educación pública superior.27

3.2. Generación E, la nueva apuesta gubernamental hacia el financiamiento de la
Educación Superior.

Como hemos visto anteriormente en los diferentes apartes de este documento, el eje
central de la investigación ha sido indagar sobre la situación actual de las IES públicas,
así como la carencia financiera por parte del Estado hacia el óptimo desempeño
institucional. Como se indicó anteriormente, a finales del 2014 por medio del Ministerio de
27

Resultados expuestos en SEMANA EN VIVO del 11 de octubre de 2017.
https://www.youtube.com/watch?v=H2lWBQFg4Ug. Véase la referencia en: SANDOVAL RUEDA, Uriel
(2017); Mitos y realidades del programa Ser Pilo Paga en Colombia. Bogotá DC: Facultad de Educación,
Especialización en Docencia Universitaria, Universidad Militar Nueva Granada.
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Educación Nacional surge el Programa Ser Pilo Paga, el cual buscó mejorar la
participación juvenil en la educación superior en especial en aquellos bachilleres con los
mejores resultados en las pruebas de Estado y que demuestren bajas condiciones
socioeconómicas. El programa estaba destinado a durar hasta el año 2020, sin embargo,
a la llegada del gobierno del presidente Iván Duque Márquez, se planteó dar por
terminado el proyecto debido a las inconsistencias derivadas a partir de su financiamiento
y operabilidad, dando el punto de partida para un nuevo programa que lo reemplazará.

Según el comunicado (2018) el pasado 20 de octubre y durante la presentación del
taller “Construyendo País” en el municipio de Malambo -Atlántico-, el presidente Iván
Duque, junto a la Ministra de Educación, María Victoria Angulo, lanzaron a la opinión
pública el programa “Generación E”, diseñado con el fin de alcanzar con mayor eficacia
tanto la excelencia como el acceso a la educación superior a más de 336.000 estudiantes
de todas las regiones del país en el periodo comprendido entre 2018 y 202228. Según
datos suministrados por el Ministerio de Educación Nacional el programa -el cual
reemplaza en su totalidad a “Ser Pilo Paga” apunta a la transformación social y el
desarrollo de las regiones del país, dando nuevas oportunidades de ingreso gratuito a la
educación superior pública de estudiantes con bajos recursos económicos y, además, se
enfoca en el fortalecimiento de las instituciones de educación superior públicas (MEN
2018).
A diferencia del programa anterior, “Generación E” según los plantea una serie de
beneficios mucho más ambiciosos, con un amplio marco de cobertura tanto territorial,
como presupuestal y apunta a mejorar la inclusión estudiantil a las IES públicas. Según
datos publicados por el Ministerio de educación Nacional los tres ejes del programa son
los siguientes (Rojas 2018):
1. Equidad: se beneficiarán 320.000 estudiantes en el periodo 2018 – 2022. Quienes
accedan a las IES públicas del país, el programa cubrirá el 100% del valor de la
matrícula cobrada al estudiante y, además, tendrá un auxilio de sostenimiento por el
tiempo que dure el programa académico. Si el estudiante accede a una IES privada,
28

Véase en: MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONA, (2018); Gobierno lanzó “Generación E”, el
nuevo programa de educación superior que beneficiará a 336 mil estudiantes de todo el país durante el
cuatrienio. Bogotá DC: Sala de prensa MEN, recuperado el 25 de noviembre de 2018 de:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-377779.html. Publicado el 20 de octubre de 2018.
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el programa cubrirá el 50% de la matrícula cobrada al estudiante, 25% lo asume la
institución educativa y el restante 25% se cubre con aportes de donaciones
privadas. Cabe aclarar que, para ser postulante al programa de manera gratuita, el
estudiante debe ser nacional colombiano, tener un puntaje SISBÉN igual o menor a
32 puntos y estar admitido en una IES Pública.

2. Equipo: el programa fortalecerá a las 61 Instituciones de Educación Superior
públicas con 223.000 millones de pesos anuales para proyectos de inversión en:
● Bienestar y permanencia de los estudiantes.
● Fortalecimiento de infraestructura tecnológica y dotación.
● Proyectos de regionalización.
● Diseño y adecuación de nueva oferta académica.
● Proyectos de investigación.

3. Excelencia: el programa reconocerá el talento de los jóvenes de escasos recursos
con excelentes resultados académicos, en IES públicas y privadas, con programas
acreditados de alta calidad, cubriendo a más de 8000 estudiantes por año. Para
hacer parte del componente de la Excelencia se debe tener un puntaje SISBÉN
igual o menor a 57, ser uno de los mejores puntajes en las pruebas Saber 11 -mayor
o igual a 359 puntos- y realizar el proceso de admisión en una institución pública o
privada con acreditación en alta calidad o una institución no acreditada que cuente
mínimo con el 25% de sus programas acreditados en alta calidad29.

Lo anterior determina un nuevo rumbo en cuanto a la postura del programa hacia la
direccionalidad de la financiación de los estudiantes, ya que incentiva el ingreso a las IES
públicas y, por ende, la gratuidad educativa, a su vez, el programa contempla la puesta en
marcha de un nuevo esquema de corresponsabilidad para el caso de las universidades
privadas, entre el Estado, las universidades y los estudiantes. El programa busca hacer
presencia en los 32 departamentos del país, llegando lugares apartados ya que hará una

29

Los indicadores anteriores se pueden observar con mayor detenimiento en: ROJAS PÉREZ, Giselle
Tatiana, (2018); ¿Cómo está ideada la financiación de Generación E? Bogotá DC: Recuperado el 25 de
noviembre de 2018 de: http://www.elmundo.com/noticia/-Como-esta-ideada-la-financiacion-de-GeneracionE-/374975. Publicado el 25 de octubre de 2018.
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selección por región de los mejores puntajes en las pruebas de estado y así, brindar el
acceso a la educación superior (MEN 2018).

3.3. Características y/o diferencias entre los programas “Ser Pilo Paga” y
“Generación E”.
Como es bien sabido por la opinión pública, el desarrollo de la educación superior en
Colombia ha estado enmarcado en un sinnúmero de programas y/o propuestas
necesarias para incentivar el acceso de los estudiantes a las IES públicas o privadas. Con
la implementación de los programas “Ser Pilo Paga” y “Generación E” el Estado pretende
garantizar la inclusión de más jóvenes -en su mayoría de escasos recursos- a una oferta
educativa mucho más avanzada y con estándares de calidad acordes a sus necesidades.
Sin embargo, se ha establecido una serie de diferencias entre los dos programas
anteriormente mencionados y que es importante detallar:
Tabla 14. Diferencias entre los programas Ser Pilo Paga y Generación E.
SER PILO PAGA

GENERACIÓN E

Se financia la totalidad de las matrículas
de los estudiantes beneficiarios, sin
importar si es IES pública y privada.

Si accede a una IES pública se cubrirá el
100% del valor de la matrícula al
estudiante y, además, tendrá un auxilio
de sostenimiento por el tiempo que dure
el programa académico.

APORTES

BENEFICIARIOS

PUNTAJES DE
ADMISIÓN

FUENTES DE
FINANCIACIÓN

COBERTURA

Se beneficia un total de 10.000
estudiantes por año de aplicación del
programa.
Los puntajes oscilan entre 310 a 342 en
las pruebas saber 11 ascendiendo la
nota por cada año. Cabe aclarar que
cada puntaje tiene un sistema de
financiación distinto
Los recursos salen de la adjudicación por
parte de recursos de cartera del MEN

Se asignan cupos en las sedes
universitarias en las ciudades capitales o
municipios de cabecera.

Si el estudiante accede a una IES
privada, el programa cubrirá el 50% de la
matrícula cobrada al estudiante, 25% lo
asume la institución educativa y el
restante 25% se cubre con aportes de
donaciones privadas.
Se beneficia un total de 80.000
estudiantes por año de aplicación del
programa.
Para cualquier IES el puntaje mínimo
establecido es 359 en las pruebas saber
11.

Los recursos surgen por medio de las
regalías, lo cual está pendiente por
aprobación por parte del Senado de la
República.
Los
cupos
se
asignan
por
reconocimientos
de
puntajes
por
regiones, con el fin de acercarlos a las
sedes de cabecera.

Fuente: Ministerio de Educación Nacional. 2018
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3.3.1.

Posturas frente a la implementación del programa “Generación E”30.

Teniendo en cuenta la disposición del programa, han surgido diferentes posturas en
cuanto a la viabilidad de esta. Según los datos suministrados por el Ministerio de
Educación Nacional en la presentación del programa a nivel nacional, el presidente Iván
Duque hace las siguientes aclaraciones al referirse a los alcances, objetivos y metas de
la propuesta (Torres, SUE - MEN, 2018):
“En primer lugar, Equidad: nuestra meta es que podamos ampliar, durante estos
cuatro años, empezando en el 2019, con cerca de 80 mil estudiantes por año, un
programa de acceso gratuito para los estratos más vulnerables de Colombia, para
que esas familias reciban con sus hijos ese acceso a la educación superior”.
“Dos: queremos también promover la Excelencia, con los programas de becas
para esos jóvenes, a los jóvenes que han tenido muy buen desempeño académico
en estas pruebas, en su bachillerato, y que esa excelencia la promovamos a lo
largo de la formación universitaria”.
“Y hacer Equipo. Óigame bien esto, Gobernador y alcaldes: hacer equipo. Aquí lo
que queremos es que podamos darles más recursos a las universidades públicas
para que ellas sean los socios en el desarrollo de la formación del capital humano
de nuestro país, con esto que acabamos de anunciar, damos un salto importante,
pero en estos cuatro años queremos irle dando cada vez más recursos al sistema
educativo”.
“Este programa va a beneficiar a cientos de miles de estudiantes en el país. Y
queremos que al finalizar nuestro Gobierno hayamos dejado el legado, como ya
empezamos con recursos, de tener no solamente el presupuesto más alto para la
educación y de inversión en la educación, sino también el programa de mayor

30

Documento completo en PDF publicado en: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, (2018); Rectores del
SUE se pronuncian sobre nuevo programa del Gobierno “Generación E”. Santa Marta, Dirección de
publicaciones Universidad del Magdalena. Recuperado el 26 de noviembre de 2018 de:
https://www.unimagdalena.edu.co/PresentacionPublicacion/VerNoticia/13470. Publicado el 22 de octubre de
2018.
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cobertura para la población vulnerable del país en la educación superior. Eso es
construir equidad”.

Por otro lado, la postura de los rectores de las IES públicas integrantes del Sistema
Universitario Estatal SUE y en cabeza de su dirigente Jairo Miguel Torres Oviedo31, emite
un comunicado el 22 de octubre de 2018, según el cual, plantea opiniones en cuanto a
viabilidad y capacidad de financiación del programa (Torres, SUE - MEN, 2018):
“En cuanto al componente del programa denominado “Equidad, avance en la
gratuidad”, que indica el cubrimiento del 100% del valor de la matrícula cobrado por
las Instituciones de Educación Superior Públicas, es claro que se paga únicamente
la matrícula-costo, de hecho, subsidiada por las IES, sin que estas obtengan
beneficio presupuestal adicional alguno. Por el contrario, se les obliga a nuevos
gastos de funcionamiento: deben verificar el estrato social y SISBEN de sus
estudiantes para tramitar el pago de sus matrículas ante el ICETEX, deben esperar
el transcurso de dicho proceso para recibir el pago, y deben hacerle seguimiento
especial con programas de acompañamiento al núcleo estudiantil recibido, por
ejemplo.

Como alternativa a lo anterior proponemos con base en la información histórica de
matrículas, la clasificación por estrato social que se posee de los estudiantes
admitidos y el reconocimiento del costo operacional neto de cada programa,
estableciendo un monto que puesto en la base presupuestal de las IES, garantice el
cubrimiento de cada cohorte con el primer ingreso, agilice procesos y elimine
trámites burocráticos engorrosos con su respectivo costo, y produzca ahorros en
funcionamiento para las IES, el MEN y el ICETEX. En este sentido, se benefician la
oferta educativa, el costo operativo del programa y las propias IES.

Frente al componente de excelencia el Gobierno Nacional busca reconocer el
mérito de todos los jóvenes bachilleres que se han destacado en los resultados de
la Prueba Saber 11, para lo cual financiará el 75% del costo de estudiantes que
participen en institución privada y 100% para instituciones públicas; esta propuesta
constituye una versión ajustada del Programa Ser Pilo Paga, cuestionado
31

Rector de la Universidad de Córdoba en la actualidad y presidente del comité de rectores.
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ampliamente por el SUE y en tal sentido se reitera el planteamiento que los
recursos destinados a la educación superior pública no deben destinarse a otros
fines por parte del Ministerio de Educación Nacional, pues de esta manera se
agudiza la crisis de financiamiento.

Con respecto al fortalecimiento de las 61 IES con un aumento anual de 1.8 puntos
porcentuales por encima del IPC para gastos de funcionamiento para el 2019, la
decisión constituye un logro, pero no resuelve en absoluto las necesidades que
exige el funcionamiento. Recordemos, en primer lugar, que el IPC más 1 punto lo
hemos tenido por acuerdo del SUE con el MEN a partir de 2016, lo que significa
que el aumento para 2019 es tan solo de 0.8%. En segundo lugar, y de acuerdo con
estudios adelantados por el MEN en 2017-2018, la propuesta en ese momento
consistió en 1.76 puntos a la base presupuestal, más 2.46 sujeto a indicadores y un
incremento de 10 puntos en inversión. Es decir, la propuesta de hoy es bastante
inferior.

Si bien se suman $56 mil millones con los nuevos recursos aprobados por el
Congreso, esta cifra simplemente agrava el problema y aplaza su solución
estructural y definitiva. Reiteramos que nuestro requerimiento ha sustentado la
necesidad, como mínimo, de cuatro puntos por encima del IPC, dirigidos a la base
presupuestal. Insistimos en que los $500 mil millones adicionados al presupuesto
se destinen a la base presupuestal de las universidades públicas para efectos de
atender la crisis de funcionamiento que enfrentamos32.

De esta manera, se puede evidenciar una clara iniciativa del gobierno en mejorar la
inclusión estudiantil a la educación superior, fomentando la participación en las IES
públicas, demostrando la necesidad de crear calidad a partir de la cobertura real del
territorio colombiano. Hay cambios significativos en lo referente al programa “Ser Pilo
Paga” y se requiere mejorar la capacidad de financiamiento en cuanto a infraestructura y
bienestar.

32

El documento se toma en su totalidad, debido a la importancia de la información expuesta en el
comunicado, la cual es requerida para comprender más a fondo el objeto de estudio.
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CAPÍTULO IV.
ACTUALIDAD DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR PÚBLICA EN COLOMBIA.

En los últimos 5 años han ocurrido diversos acontecimientos sociales derivados de
múltiples peticiones, quejas o preocupaciones en su mayoría de estudiantes, docentes y
administrativos en cuanto a la cobertura, financiamiento y viabilidad de las Instituciones de
Educación Superior públicas en Colombia. La situación se agrava año tras año en la
medida en que no hay claridad en cuanto a la relación entre presupuestos asignados por
parte del gobierno y el crecimiento en cantidad de estudiantes matriculados, cantidad de
docentes, mejoramiento y actualización de infraestructuras.
Según el artículo 67 de la Constitución Nacional de Colombia “la educación es un
derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social, toda vez que con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los bienes y valores
de la cultura”, dicho de esta manera, todo colombiano tiene derecho a educarse y ser
educado, mediante planes o programas académicos ofrecidos por instituciones educativas
de carácter público o privado, garantizando por medio de los logros obtenidos su
participación cultural, deportiva, política, religiosa e integral en todos los estamentos del
Estado sin distinción alguna.
Teniendo en cuenta lo anterior, el artículo 67 aclara que: “la Educación Superior es un
servicio público cultural, inherente a la finalidad social del Estado”. De esta forma el
artículo 69 de la Constitución Nacional de Colombia plantea la autonomía universitaria
como vía para la consolidación de las propuestas anteriormente descritas: “Las
universidades podrán darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley. La ley establecerá un régimen especial para las universidades del Estado. El
Estado fortalecerá la investigación científica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerá las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educación
superior”. Dicho así, la normatividad establece la posibilidad tanto del acceso del individuo
a la educación superior bajo garantías estatales, así como se garantiza la financiación
total de la misma mediante la planeación presupuestal adjudicada previamente.
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Para poder garantizar la correcta financiación de la educación superior pública en
Colombia se establece la Ley 30 de 1992, el artículo 84 enuncia: “El gasto público en la
educación hace parte del gasto público social de acuerdo con lo dispuesto en los artículos
350 y 366 de la Constitución Política de Colombia y tendrá prioridad sobre cualquier otra
asignación”. Así, el Estado plantea los mecanismos necesarios para el buen
funcionamiento de las IES, los programas académicos, contratación y/o capacitación
docente, acceso para los estudiantes y mejoramiento de los índices de calidad
establecidos en cada programa33.

4.1. Posición de los rectores de las universidades públicas en cuanto al
financiamiento y futuro de las IES.

Teniendo en cuenta la anterior normativa, la situación actual de las IES de carácter
público radica en un déficit presupuestal acumulado desde el año 1992, lo cual ha llevado
a múltiples conflictos entre las partes. Según palabras de Jairo Miguel Torres Oviedo,
rector de la Universidad de Córdoba y presidente del Sistema Universitario Estatal -SUE-,
explica la actual situación de las 32 universidades públicas de Colombia de la siguiente
manera (CINDA 2011):

"El actual gobierno no imprime los recursos adecuados para que las
universidades públicas sigan cumpliendo con la función social. El principal problema
tiene que ver con el artículo 86 de la Ley 30 de 199234, pues el legislador nunca
pensó en el crecimiento de las universidades, y que se iban a mantener quietas. A

33

Para garantizar esta dinámica el Estado fundamenta la ejecución presupuestal teniendo en cuenta los
artículos 31, 32 y 33 de la Ley General de Educación, el cual establecen que el fomento, la inspección y
vigilancia de la enseñanza le corresponde al presidente de la República y cuyas funciones señaladas podrán
ser delegadas al Ministerio de Educación Nacional, el cual debe facilitar los medios necesarios para el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al arte y a los demás bienes de la cultura por parte de los estudiantes
interesados, así como los mecanismos financieros que lo hagan viable.
34

“Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estarán constituidos por
aportes del presupuesto Nacional para funcionamiento e inversión, por los aportes de los entes territoriales,
por los recursos y rentas propias de cada institución. Las universidades estatales u oficiales recibirán
anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de
1993”. Art. 86, Ley 30 de 1992 o Ley de Educación Superior.
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la fecha, tenemos un faltante de 3,2 billones de pesos en funcionamiento y
aproximadamente 15 billones en infraestructura”35.

Una de las razones por la cual se agudiza la crisis presupuestal y operativa de las
universidades radica en las repercusiones que ha tenido el artículo 86 de la Ley 30 de
1992, en cuanto a la disparidad existente entre la norma y el crecimiento estructural,
humano y académico de las IES. Según lo anterior, los montos presupuestales asignados
a las universidades públicas se otorgan conforme al Índice de Precios al Consumidor IPC- de cada año, el problema radica en que este índice no crece de manera importante
en la economía nacional, por tal razón, no hay incrementos significativos en las
asignaciones presupuestales36.

Esto significa que desde la implementación de la Ley 30 de 1992, se observa un
estancamiento en las asignaciones presupuestales a la educación superior, mientras se
evidencia un constante crecimiento en las universidades en cuanto a planta locativa,
cantidad de estudiantes, gastos, obligaciones y programas académicos. Un ejemplo claro
de esta situación la plantea el rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
Ricardo García Duarte, al referirse sobre la disparidad entre el déficit presupuestal
asignado a las IES públicas y el crecimiento de estas desde 1992 hasta la fecha (Peña
2018):

35

Entrevista tomada de: PEÑA, Camilo (2018). ¿Por qué las universidades públicas dicen estar en crisis?
Bogotá DC: Recuperado el 12 de noviembre de 2018, de https://www.eltiempo.com/vida/educacion/razonesde-crisis-economica-en-universidades-publicas-de-colombia-272780. Fecha de publicación: 26 de septiembre
2018.
36

Lo anterior fue ratificado en el Informe de Educación Superior en Iberoamérica en octubre de 2011
elaborado por el Centro Interuniversitario de Desarrollo -CINDA- el cual cita en la sección F.4.5 que:
“Durante el último quinquenio, no se produjo ningún cambio significativo en el financiamiento de la
educación superior, a pesar de que la cobertura se incrementa. Las universidades públicas siguen
financiadas con base en la Ley 30 de 1992, que define la política de financiación del sistema estatal de
universidades. Los aportes otorgados bajo esta ley se ajustan con base en la inflación, por lo que en términos
constantes reciben casi los mismos recursos… La necesidad de mayores recursos, para ampliar la cobertura
y mejorar la calidad, se incrementa. La financiación del Gobierno Nacional, que al ajustarse por inflación
permanece constante, ha resultado insuficiente. Por ello, el cumplimiento de las metas en cobertura genera la
urgencia de ampliar las diferentes formas de financiación”. Véase en: CENTRO INTERUNIVERSITARIO
DE DESARROLLO CINDA (2011); Educación Superior en Iberoamérica. Santiago de Chile: Universia, 1°
edición, Página 309.
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"Para que nos hagamos una idea, hoy la Universidad Distrital cuenta con 27.000
estudiantes, hace 20 años teníamos 9.000. Nuestra planta de maestros es de
2.200, 650 son de planta y el resto con contrato especial. Tenemos necesidad de
más docentes. Además, hemos aumentado en infraestructura, añadimos tecnología
y estamos modernizando nuestros laboratorios. Esto supone gastos adicionales".

Con respecto a la crisis universitaria y sus repercusiones sociales, la normatividad
existente facilita comprender como serán regulados los montos presupuestales hacia las
IES públicas. Desde este punto de vista la Ley 30 de 1992 establece los parámetros de
financiamiento y/o control mediante un régimen especial para las Universidades del
Estado37, promoviendo un desarrollo continuo de habilidades humanas, cognitivas, críticas
y sociales del individuo partícipe en las dinámicas académicas dentro y fuera de las IES.

Con base en la desfinanciación de la educación superior, así como de una posible
solución a la misma, la rectora de la Universidad Nacional de Colombia Dolly Montoya
Castaño plantea la consolidación del financiamiento de la educación superior como
política estatal, garantizando la puntualidad y efectividad de la asignación presupuestal
estipulada a las IES. De esta manera afirma que (Peña 2018):

"Los aportes de nivel nacional a las universidades públicas pasaron de
representar el 73% de los recursos financieros de las instituciones en 1993 a
representar solamente el 48% en el 2016. Es urgente que bajo la consideración de
política de Estado se consolide un mecanismo de financiación estable y estructural
para la educación superior pública"… "No puede seguir sucediendo que en los
últimos meses del año los rectores de las universidades públicas estemos mirando
cómo cuadrar la nómina de fin de año. Cada vez se vuelve más angustioso y no
resistimos más. Antes de diciembre de 2018, necesitamos 60.000 millones de
pesos"38.

37

Sentencia C-220 de 1997. Corte Constitucional.

38

Véase en: PEÑA, Camilo (2018). ¿Por qué las universidades públicas dicen estar en crisis? Bogotá DC:
Recuperado el 12 de noviembre de 2018, de https://www.eltiempo.com/vida/educacion/razones-de-crisiseconomica-en-universidades-publicas-de-colombia-272780. Fecha de publicación: 26 de septiembre 2018.
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Con base a la situación reflejada y después de varias cartas y pronunciamientos
dirigidos al Gobierno Nacional desde principios de 2017, los rectores de las IES de
carácter público enfatizan en buscar la manera para ser escuchados y de paso, entablar
con el Gobierno Nacional estrategias para mejorar la crisis financiera universitaria. Como
primera medida, el rector de la Universidad Pedagógica Nacional y presidente del Consejo
Nacional de Rectores de ASCUN -Asociación Colombiana de Universidades- Adolfo León
Atehortúa, hace un llamado -finalizando el 2017- a los demás rectores universitarios a
movilizarse en contra de las políticas financieras y déficit de calidad universitaria (Granja
2017):

"Invito a las universidades estatales a movilizarse contra el Gobierno Nacional,
por la forma como están sufriendo las instituciones de educación superior pública
con el actual modelo de financiamiento”. Existe un hueco financiero de 434.874
millones y a su vez, no hay claridad en la distribución de los recursos, ya que
resultan

favorecidos

programas

como

Ser

pilo

paga,

la

cual

beneficia

mayoritariamente a las universidades privadas, a través del ICETEX”39.

Desde esta iniciativa, los rectores de las IES públicas piden una reforma del artículo
86 de la Ley 30, en donde se les permita crecer con el Índice de Precios al Consumidor
IPC más cuatro puntos. Por tal razón Atehortúa complementa: "Exigimos al Gobierno
Nacional respetar los recursos para la educación superior pública asignados en la reciente
Reforma Tributaria y, en tal sentido garantizar que las universidades públicas recibamos
esos recursos en su totalidad” (Granja 2017). Con respecto a la Reforma Tributaria
anteriormente mencionada -específicamente la de 2016-, el rector de la Universidad
Pedagógica y Tecnológica de Colombia Leonardo Martínez afirma que no hay claridad en
el destino y ubicación de los recursos que se prometieron en ese proceso por parte del
presidente Juan Manuel Santos Calderón: "No sabemos dónde están los recursos del IVA
social, de los estudiantes de cooperativa y el impuesto complementario de la renta. La
hipótesis que manejamos es que se destinó para financiar las becas del ICETEX y el
programa Ser Pilo Paga. Esto genera desfinanciación" (Peña 2018).

39

Véase en: GRANJA MATÍAS, Simón (2017); La crisis que está a punto de estallar en las universidades
públicas.
Bogotá
DC:
Recuperado
el
12
de
noviembre
de
2018,
de
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/crisis-de-las-universidades-publicas-en-colombia-137460. Fecha
de publicación: 4 de octubre de 2017.
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Para poder aclarar lo anterior, Danilo Reinaldo Vivas Ramos, anterior presidente del
Sistema Universitario Estatal SUE y exrector de la Universidad del Cauca, hace un
análisis detallado acerca de la desigualdad entre presupuesto asignado, crecimiento
institucional y necesidades de las IES públicas (SUE 2012):
“Teniendo en cuenta la Reforma Tributaria 2016 y las estrategias analizadas con
el presidente Santos, solo se entregaron 162.000 millones de pesos, y se
esperaban 465.000 millones. A su vez, al subir el IVA del 16% al 19%. un punto de
ese impuesto sería destinado para educación y un 0,4% para educación superior.
Esos recursos se fueron solo para algunas universidades; ahí está el descalabro".
Así, si se realiza un análisis simple, los aportes que por todo concepto realiza el
Estado para financiar el funcionamiento de las universidades estatales correspondió
este año a 3,6 billones de pesos y benefició a más de 600.000 estudiantes, lo que
indica una gran desproporción en el impacto de los recursos destinados a este
programa de gobierno frente a los invertidos en el sistema universitario público”40.

Complementando lo anterior Gerardo Mejía Alfaro, gerente nacional financiero y
administrativo de la Universidad Nacional de Colombia, aseguró (Granjas 2017):
“Las universidades públicas esperaban en la reforma tributaria un mayor
respaldo del Gobierno para poder corregir el déficit estructural que tienen y que no
les permite seguir avanzando. Y es que, en principio, en el artículo 468 literal B de
la Reforma Tributaria se estableció que el 40% del medio punto del IVA sería
asignado a las IES por medio de los recursos CREE -Impuesto sobre la Renta y
Complementarios-. Sin embargo, el artículo 369 de la reforma dice que esos
recursos se pueden destinar para financiar programas consistentes en becas o
créditos educativos otorgados por el ICETEX”41.
40

Véase en: CONSEJO NACIONAL DE RECTORES. SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL SUE
(2012); Desfinanciamiento de la educación superior en Colombia. La realidad de la crisis en el sistema de
financiación de las universidades estatales. Pereira: Publicaciones Universidad Tecnológica de Pereira. 56
págs.
41

Según cifras proporcionadas por el ICETEX, el 87,42% de los créditos que entrega la institución van
dirigidos a estudiantes que entran a universidades privadas y el 12,58% para las públicas. Inclusive, entre las
20 universidades que más créditos reciben, que en total suman 275.775 créditos vigentes del ICETEX, no
aparece ninguna oficial. Véase en: GRANJA MATÍAS, Simón (2017); La crisis que está a punto de estallar
en las universidades públicas. Bogotá DC: Recuperado el 12 de noviembre de 2018, de
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Con base al análisis anterior y al constante déficit financiero reflejado hacia el buen
funcionamiento de las universidades públicas, Luis Fernando Gaviria, actual presidente
del Sistema Universitario Estatal SUE, explica los pormenores de los diversos huecos
fiscales resultantes en el descuadre financiero universitario y a su vez, genera inquietud
en cuanto a la posible desfinanciación para el 2018 (Granjas 2017):
“Las universidades públicas recibirán 162.505 millones de pesos como adición
presupuestal para el funcionamiento del resto del 2017; pero, al mismo tiempo, el
hueco financiero creció, pues en el 2016 estaba en 373.291 millones de pesos, y
para el 2017 ascendió a 434.874 millones de pesos. Esta situación no puede ser
aceptada por el Sistema Universitario Estatal, considerando las necesidades
crecientes de las universidades públicas (…), las cuales suponen grandes
inversiones en infraestructura física y tecnológica, al igual que recursos para su
sostenimiento”.

De esta manera se puede referenciar de manera directa la constante desfinanciación
de la educación superior en Colombia, viéndose reflejado en la lamentable situación en la
cual se encuentra algunas sedes universitarias, así como la poca capacidad de
investigación, extensión a la comunidad y oferta educativa de las IES públicas. Se
necesita urgente una reorganización presupuestal y transformar el aumento de este
mediante la modificación del artículo 86 de la Ley 30 de 1992, así como ampliar el área de
cobertura estatal.

4.2. Posición de los estudiantes de las universidades públicas en cuanto al
financiamiento y futuro de las IES.

No obstante, el estudiantado asume su postura crítica haciendo un llamado a la
sociedad frente a la crítica situación financiera y administrativa en que el estado ha
llevado a las instituciones educativas, por lo que han asumido una postura receptiva no
solo, al llamado a la movilización hecha por el rector de la Universidad Pedagógica
Nacional y presidente del Consejo Nacional de Rectores de ASCUN -Asociación
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/crisis-de-las-universidades-publicas-en-colombia-137460.
de publicación: 4 de octubre de 2017.

Fecha
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Colombiana de Universidades- Adolfo León Atehortúa a finales del 2017, sino también, a
la participación en las múltiples manifestaciones culturales y/o sociales realizadas en
diferentes ciudades del país. Cabe aclarar que estas manifestaciones anunciadas desde
esta iniciativa apuntan a revelar la magnitud del déficit presupuestal de las IES públicas y
las posibles alternativas de solución a la crisis.

Los estudiantes universitarios, formulan sus preocupaciones de la situación que se
vive como tal dentro de las universidades públicas del país, haciendo un llamado de
atención del gobierno nacional y a la opinión pública sobre la necesidad de incrementar el
presupuesto, la realización de mejoras locativas, promover la investigación y los avances
en ciencia, tecnología, academia y formación integral.

Por tal razón, el 27 de septiembre de 2018 la Unión Nacional de Estudiantes de la
Educación Superior UNEES en representación de los estudiantes de las universidades
públicas presentaron un pliego de peticiones dirigido al presidente de la República, Iván
Duque, y la ministra de Educación, María Victoria Angulo con el fin de que conozcan de
primera mano las prioridades a las cuales apunta el estudiantado, los cuales se concretan
en temas claves como el incremento presupuestal a las IES públicas, mediante la
creación de planes de pago de las deudas históricas instituciones por plazos, así como el
apoyo integral a instituciones tales como Colciencias y el Sena (Guía Académica 2018):

1. El incremento presupuestal de 4,5 billones de pesos a las Instituciones de
Educación Superior Públicas del país.

2. La reliquidación de las deudas de los estudiantes con el ICETEX con tasa real
de interés en 0%, condonación para los estudiantes de programa Ser Pilo
Paga, incluyendo a quienes hayan desertado del programa y garantías de
permanencia y graduación a los estudiantes que accedieron a dichos créditos.

3. El cobro de matrículas en las IES privadas no se puede sustentar en un modelo
mercantil. Exigen el congelamiento inmediato de las matrículas en las IES de
carácter privado.
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4. El aumento del presupuesto para Colciencias en un 100% con base al
presupuesto asignado la misma para el año 2018. Cambio en los criterios de
medición y asignación de recursos de Colciencias, que fortalezca todas las
agendas investigativas incluyendo las Humanidades, el Arte y las Ciencias.

5. La generación de un plan de pago de la deuda que tiene el Estado con las
Universidades Públicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo que hoy
asciende a más de 16 billones de pesos, el déficit deberá saldarse en un plazo
no mayor a 10 años.

6. En rechazo a la actual forma como se constituye y aplica el Sistema Nacional
de Educación Terciaria SNET, se exige de esta manera el mantenimiento de
los recursos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el respeto por su
visión y misión y la conformación de una mesa que agrupe varios sectores para
la construcción de un modelo de integración del sistema nacional de Educación
Superior.

7. Derogación de la Ley 1911 de 2018 de Financiación Contingente42 al Ingreso
bajo la lógica de la construcción de una nueva regla fiscal que asigne los
recursos para las IES públicas y que ajuste el costo de matrículas de IES
privadas.

8. No se debe condicionar a las IES a realizar procesos de acreditación de alta
calidad de los programas de manera obligatoria, según los reclamos, debe ser

42

La Ley 1911 del 9 de julio de 2018 hace referencia a la creación de la contribución solidaria a la educación
superior o Sistema de Financiación Contingente al Ingreso -Sistema FCI- el Servicio de Apoyo para el Acceso
y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educación Superior SABES, el Fondo del Servicio Integral de
Educación Superior FoSIES, la Contribución Solidaria a la Educación Superior para el Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educación Superior o Contribución SABES, y
otros mecanismos para ampliar progresivamente la cobertura y fomentar el Acceso y permanencia en
programas de Educación Superior en Colombia. y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las
estrategias para lograr la financiación sostenible de la educación superior.
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voluntaria. Se exige la derogatoria de la resolución 1858343 -que obliga a las
licenciaturas a acreditarse-, también exigimos la participación en las reformas a
los estatutos internos y planes académicos que cuente con la participación de
carácter multiestamentario y vinculante en los procesos de acreditación y
autoevaluación de las IES.

9. La derogatoria de la ley 1740 de 201444 y del Decreto 128045 en tanto
normativas que cercenan la autonomía universitaria.

10. Respeto y garantías para la movilización sin represalias en IES públicas y
privadas, demandan la inconstitucionalidad de las prohibiciones de las
movilizaciones en algunas IES del país y se exige el no ingreso ni intervención
del ESMAD y fuerza pública en general en los campus universitarios46.

Según el artículo expuesto en Guía académica (2018) las pretensiones estudiantiles
demandan del gobierno nacional la necesidad apremiante de emprender acciones
tendientes a solucionar de manera eficaz y definitiva, las diversas falencias presentadas
en la financiación de las IES públicas desde la implementación de la Ley 30 de 1992, en
especial, el artículo 86 el cual determina que el financiamiento de las universidades se
otorga de acuerdo con el Índice de Precios al Consumidor IPC. Por tal razón, los rectores,
docentes y estudiantes de las IES públicas aseguran que como dicho índice no crece, los
rubros presupuestales tampoco, generando el hueco fiscal que actualmente existe. De
esta manera, las propuestas hechas por los estudiantes con base a esquemas técnicos
43

La Resolución 18583 del 15 de septiembre de 2017 establece el ajuste a las características específicas de
calidad de los programas de Licenciatura para la obtención, renovación o modificación del registro calificado,
derogando la Resolución 2041 de 2016
44

La Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014 regula la inspección y vigilancia de la educación superior,
modificando parcialmente la Ley 30 de 1992.
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El Decreto 1280 del 25 de julio de 2018 reglamenta el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educación Superior, el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y los artículos 53 y 54 de la Ley
30 de 1992 sobre acreditación.
46

Véase las peticiones en: GUÍA ACADÉMICA (2018); Diez cosas que los estudiantes de universidades
públicas exigen al gobierno. Bogotá DC: Casa Editorial El Tiempo. Recuperado el 21 de noviembre de 2018
de: http://www.guiaacademica.com/noticias/pregrado/diez-cosas-que-los-estudiantes-de-universidadespublicas-exigen-al-gobierno-5351. Publicado el 11 de octubre de 2018.
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presupuestales apuntan a buscar soluciones en cuanto a la obtención de los recursos
económicos faltantes para solventar la crisis universitaria a mediano y largo plazo47,
Proponiendo:

1. Apropiar de manera extraordinaria las utilidades del ICETEX del 2017 las
cuales suman $948.000 millones -suma de las utilidades de $338.541 millones
de pesos del 2017 más $610.953 millones de vigencias anteriores-. Junto a
esta maniobra, se plantea una apropiación total de su fondo patrimonial de $
2,8 billones o una porción del 30% correspondiente a $865.000 millones de
pesos. En este caso, se argumenta que dichos fondos pueden ser transferidos
a las universidades públicas según la Ley 1002 de 200548.

2. Trasladar los recursos del Fondo de Compensación Interministerial, del cual se
pueden disponer el 1% de los ingresos corrientes de la Nación -$2,3 billones de
pesos anuales-. Este fondo se creó con el propósito de atender faltantes de
apropiación en gastos de funcionamiento de los órganos en la respectiva
vigencia fiscal, y para los casos en que el presidente de la República y el
Consejo de Ministros califiquen de excepcional urgencia. Por tal razón los
estudiantes piden al Gobierno esclarecer cuál es el monto efectivo del fondo
para el 2018, y el gasto efectuado este año con el fin de poder hacer uso del
1% y así, salvar en parte el presupuesto universitario.

3. Con respecto a la Reforma Tributaria del 2016, que destinó un porcentaje del
IVA social 2%, (aproximadamente $548.271 millones anuales) estaría
destinado a la educación superior pública a través del Fondo del Servicio
Integral de Educación Superior FOSIES; lamentablemente, como este fondo no
ha terminado de reglamentarse, los recursos asignados para la educación
47

Véase las propuestas en REDACCIÓN EDUCACIÓN (2018); Las propuestas de los estudiantes para
hallar la plata de la discordia. Bogotá DC: Casa Editorial El Tiempo. Recuperado el 21 de noviembre de
2018 de: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/propuestas-de-estudiantes-para-levantar-el-paro-296036.
Publicado el 21 de noviembre de 2018.
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La Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005 establece la transformación del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, ICETEX, en una entidad financiera de
naturaleza especial con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educación Nacional, la cual conserva la misma denominación. Se plantean también otras
disposiciones.
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superior han sido destinados directamente en el ICETEX. La propuesta es
revalidar esta iniciativa y reglamentar en su mayor brevedad este fondo.

4. Otra fuente que puede ayudar a inyectar capital a las IES públicas es
reconsiderando el rubro presupuestal asignado al programa Generación E, el
cual fue anunciado por el Gobierno como sustituto del programa Ser Pilo Paga,
cuestionado por los estudiantes ya que, según ellos, este proyecto continuará
distribuyendo capital a las universidades privadas y no a las públicas aproximadamente 3,6 billones de pesos-, sin haber una claridad en cuanto a
qué entidades y en qué condiciones lo recibirán.

5. Si se tiene en cuenta que el acuerdo logrado entre el presidente Iván Duque y
el Sistema Universitario Estatal SUE comprende la asignación presupuestal
complementaria de $1,2 billones de pesos para inversión en 4 años, las
universidades han demostrado tener mayores necesidades en cuanto a
infraestructura y funcionamiento. Razón por la cual afirman los estudiantes que
este monto extra no alcanza a cubrir las necesidades reales en cuestión. Por
tal razón, la propuesta es sumar al $1,2 billones de pesos complementarios tres
puntos más por encima del IPC avalado en 2019 y 4 puntos por encima del IPC
para el 2020, 2021 y 2022.

6. Teniendo en cuenta los registros del Ministerio de Hacienda sobre ejecución
presupuestal total a octubre 31 de 2018 hay $57,13 billones de pesos sin
comprometer en funcionamiento, deuda o inversión. La propuesta es tomar el
1% de estos recursos sin comprometer obteniendo un total de $570.000
millones49.

Desde la perspectiva de los estudiantes universitarios, sus reclamaciones señalan
la eminente necesidad de que el estado y ajuste su política de financiación de la
educación superior, en consideración a la grave crisis a la que ha sido sometida por
años de desatención y abandono del Estado. Esperan por supuesto, ser escuchados y
49

En esta propuesta concreta, el Gobierno les respondió a los estudiantes que, si bien son ciertos esos 57
billones, ya están comprometidos en gastos de funcionamiento, inversión y saneamiento de deuda generados
por la administración anterior.

49

tenidos en cuenta sus argumentos, como mecanismos para hacer viables y salvar las
IES públicas, en especial por lo que han representado para el país en la formación de
profesionales de alto nivel por más de 60 años.
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CONCLUSIONES.

Después de haberse hecho el respectivo análisis de la situación financiera de las IES
públicas en el periodo 2002 - 2018, se ha podido evidenciar una gran disyuntiva entre las
intenciones gubernamentales de abarcar en la totalidad del territorio una mejor y más
amplia capacidad y cobertura educativa, el presupuesto asignado para tal fin en cada año
y la realidad de la inversión hecha, lo cual ha llevado a la actual crisis universitaria, vivida
por medio de asambleas generales e informativas en cada universidad, comisiones,
reuniones con el MEN y -por la poca atención por parte del gobierno- múltiples marchas
y/o manifestaciones en las calles de las principales ciudades del país.

Teniendo en cuenta lo anterior hay que hacer claridad en una serie de situaciones
que son evidentes en cuanto a la observación y análisis objetivo de la crisis universitaria
actual:
● La situación actual del déficit presupuestal acumulado de las IES públicas se
aproxima a un faltante de 19 billones de pesos distribuidos entre infraestructura,
logística y actualización de programas académicos, docentes, así como formación
científica, los cuales, si no se modifica lo estipulado en el artículo 86 de la Ley 30
de 1992, la situación puede empeorar, si no hay capacidad de acción en los
próximos años. De esta manera se puede evidenciar que, si el problema de la
desigualdad presupuestal no se soluciona a tiempo, la educación superior llegará
a un colapso o al cierre de estas.
● Los gobiernos colombianos existentes desde la implementación de la Ley 30 de
1992 jamás tuvieron en cuenta que la población interesada y admitida en las IES
públicas iba a aumentar gradualmente, generando un aumento significativo en los
estándares de calidad, actualización informática o multimedia, surgimiento de
redes sociales o educación virtual, crecimiento de los espacios de investigación y no menos importante- un aumento de la población graduada de grado once,
provocando una desigualdad marcada entre cantidad de estudiantes vs rubros
asignados a cada IES pública, teniendo en cuenta que el aumento de los montos
asignados se limita al aumento salarial. Provocando el hueco fiscal existente.
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● Hay una clara incomodidad entre la comunidad educativa universitaria en cuanto a
la desigual, asignación presupuestal destinada a otras dependencias del estado.
Tal ejemplo lo indica el hecho de que el presidente Iván Duque Márquez haya
anunciado aumentar en 3 billones los gastos de inversión para el Ministerio de
Defensa, mientras que para la educación no se haya visto un aumento como tal en
la inversión50.
● Se ha convertido en un “viacrucis” para las directivas de las IES públicas el
“reubicar o buscar recursos” para poder terminar cada año lectivo sin tener que
pasar por situaciones de desfinanciamiento de uno o varios programas
académicos, sedes u proyectos de extensión. Según datos suministrados por el
SUE a octubre de este año, se requiere un aproximado de 60.000 millones de
pesos para que las IES públicas puedan terminar de manera efectiva las metas
propuestas para el año 2018, sin contar las deudas pendientes acumuladas de
años fiscales anteriores.
● Según datos publicados por los rectores de las IES públicas en las asambleas de
octubre de 2018, Los aportes presupuestales asignados a las universidades
públicas pasaron de representar el 73% de los recursos ejecutados en 1993 a solo
el 48% en el 2016. Claro está, en estos valores viene inmerso un mayor número
de estudiantes, programas y mantenimiento de infraestructura, lo cual hace más
difícil el eficiente funcionamiento de las sedes universitarias.

De esta manera, es evidente que se hace necesario analizar el alcance del artículo
86 de la Ley 30 de 1992 y ajustarla de manera que responda adecuadamente al
financiamiento de la educación superior -eliminar el aumento por crecimiento de inflación
por un aumento según necesidades básicas de cada IES pública-, y establecer las
necesidades reales. No se pueden lograr las metas esperadas por el gobierno actual, si
no hay claridad en la ejecución de estas, sin hacer una reestructuración real de la norma
sobre adjudicación de rubros presupuestales. Si no hay un cambio significativo de la
norma, se acumulará más el déficit presupuestal, generando una mayor crisis universitaria
50

Información consultada en: MACÍAS, Javier (2018); Colombia destina mucho dinero para la guerra.
Medellín.
Diario
El
Colombiano.
Recuperado
el
1
de
diciembre
de
2018
en:
http://www.elcolombiano.com/colombia/colombia-destina-mucho-dinero-para-la-guerra-EH9485611
Publicado el 12 de octubre de 2018.
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-logística, infraestructura, promoción de nuevos programas académicos, investigación y
extensión a la comunidad-.

Sería importante que el gobierno revaluara la estructura presupuestal con una
perspectiva de la priorización de la inversión social, de forma que se establezcan fuentes
para fortalecer la disponibilidad de recursos para cubrir el déficit del sector. Igualmente, el
estado deberá recurrir al CONPES, principal instancia de planeación, para que elabore y
apruebe un documento CONPES que aborde el tema de la educación pública superior, lo
que permitiría incursionar en distintas fuentes de financiación de orden tributario.

No obstante, cualquier iniciativa que el gobierno emprenda deberá considerar un
ajuste en la política de educación superior en la que se defina el verdadero interés que se
tiene para cumplir con el mandato constitucional de atender la obligación de disponer las
condiciones de universidades públicas que cumplan con la formación profesional de
jóvenes de escasos recursos en las mejores condiciones y el fomento de la investigación.

Lo anterior hace referencia a la necesidad de mostrar a la opinión pública la situación
real de la desigualdad en la adjudicación de los rubros presupuestales hacia las IES
públicas, ya que los datos suministrados en el siguiente documento revelan una realidad:
los presupuestos asignados a la educación superior -en especial desde 1993 por efecto
de la Ley 30 de 1992- han sido insuficientes para cubrir las necesidades propias de las
universidades y comunidad educativa, generando un mayor déficit presupuestal año tras
año, acumulándose hasta llegar a una suma aproximada de 19 billones de pesos
pendientes.

Por tal razón, la propuesta generalizada entre los actores ante la crisis se fundamenta
en atenderla con debida celeridad y considerar la asignación presupuestal requerida por
las IES públicas mediante un mecanismo de financiación estable y estructural,
convirtiendo todos los programas de inversión presupuestal en políticas públicas de
Estado, los cuales garantizan no solo la efectividad de estas, sino también direccionar en
su totalidad estos presupuestos a futuro.

Tal como se ha podido evidenciar, la educación y la formación profesional y
especializada resulta ser una de las más importantes necesidades actuales en el proceso
53

de globalización y competitividad en la que las naciones y la sociedad se enfrentan, por lo
que las políticas de gobierno no pueden demeritar ni subestimar la Educación Superior
Publica, dado que representa en muchas ocasiones la única alternativa que jóvenes con
altas capacidades se conviertan en los profesionales que el país necesita para construir
su desarrollo.
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